Roma, 16 dicembre 2008
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ho letto con attenzione la Sua missiva del 2 dicembre u.s. in merito al testo della
“Dichiarazione di Atene” approvata il 18 ottobre di quest’anno in occasione del
convegno biennale delle associazioni europee degli ex-parlamentari.

Mi preme farle avere la mia adesione agli intendimenti dell’Associazione degli ex
Parlamentari della Repubblica su un argomento di vitale importanza per la vita delle
istituzioni europee ed il prosieguo stesso del processo di integrazione europea.

Ritengo infatti indispensabile che anche le istituzioni nazionali si adoperino per
rafforzare il nesso tra democrazia rappresentativa e democrazia partecipativa
nell’ordinamento comunitario e in tutti i principali processi democratici delle
istituzioni europee.

Le iniziative da voi preposte nel documento a tal fine mi sembranc condivisibili e
meritano di essere realizzate il piu presto possibile. In particolare mi preme
evidenziare la preliminare necessita che si sviluppi nei singoli paesi europei un
sistema di informazione dell’opinione pubblica sulle politiche europee indispensabile
ad attivare qualunque processo di partecipazione democratica. Non vi &
partecipazione senza una completa e responsabile informazione dei cittadini. I sistemi
di informazione mediante giornali e televisioni su cid che accade nelle istituzioni
europee sono del tutto inadeguati e insufficienti a formare un’opinione pubblica
europea. Questo grave limite mette in luce il rischio di un deficit democratico delle
istituzioni dell’Unione che ormai incidono sugli ordinamenti nazionali in modo
duraturo e diffuso, senza che le opinioni pubbliche nazionali ne siano consapevoli
fino in fondo. Allo stesso modo I’assenza di una politica di valorizzazione e
promozione dei moderni mezzi di comunicazione come internet nella costruzione di
strumenti di partecipazione democratica diffusi e immediati penalizza lo sviluppo
stesso di un concetto concreto di cittadinanza europea. Ne consegue che il cittadino di
uno Stato membro, oggi, sia poco informato e partecipi ancora meno ai processi
decisionali dell’Unione che, paradossalmente, incidono sulla vita quotidiana del
cittadino stesso pill di quanto non possano le scelte delle istituzioni politiche
nazionali.

Accanto al tema dell’informazione, ritengo di vitale importanza anche 1’impegno da
voi menzionato per uno sviluppo della democrazia di prossimita. Il progressivo
aumento sempre maggiore delle competenze degli enti regionali non solo in Italia, ma
anche negli ordinamenti degli altri Stati membri consente di rafforzare sempre di piu
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gli organi europei che aprono alla rappresentanza di questi enti territoriali e ci
invitano a riflettere altresi sul ruolo che anche gli enti locali, comuni in testa, possano
svolgere nell’avvicinare le istituzioni europee alla cittadinanza.

Il tessuto articolato e solido delle municipalita in tutti i Paesi europei puo essere uno
degli assi portanti del lavoro di consolidamento di un modello di democrazia
partecipativa, ancora oggi poco considerati, come dimostra anche il Trattato di
Lisbona. Non a caso € proprio al livello dei governi locali che prendono corpo 1
modelli di democrazia partecipativa piu efficaci e sperimentati. L.’associazione da Lei
presieduta potrebbe a tal fine immaginare iniziative specifiche con le associazioni di
rappresentanza degli enti locali finalizzate a collegare i livelli di governo locale con
quelli europei per costruire un ponte tra cittadinanza locale e cittadinanza globale in
una cornice politica e cultura di “Europa delle citta” nella quale I’Italia giocherebbe
un ruolo decisivo.

I limiti da voi denunciati in merito all’assenza nel Trattato di Lisbona di una visione
complessiva e incisiva del ruolo della democrazia partecipativa come elemento di
arricchimento e rafforzamento decisivo della democrazia rappresentativa, richiede un
surplus di impegno da parte degli attori politici e istituzionali degli Stati membri.
Pertanto le iniziative proposte al termine del documento dall’associazione degli ex
Parlamentari sono degne di attenzione e di sostegno concreto.
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