“di Maria D’Acqwsto )

La produzione giuridica

di don Luigi Sturzo

e permeata da una visione
‘responsabile” della societa
che ruota attorno a due cardini:
maggioranza e minoranza
sono allo stesso modo
soggette alla legge;

la maggioranza rappresenta

la totalita della nazione,

non mai la sola frazione vincente.

icordiamo Luigi Sturzo come grande sociologo e

protagonista politico e quale sacerdote Impegna-

to a disegnare e realizzare un mondo pii solidale
e piu giusto. Il cattolicesimo democratico gli deve notevo-
le parte di sé stesso e della propria storia.

Tuttavia un approfondimento dell’immenso materiale
di studi e di ricerche da lui lasciateci in eredita, 'esame
della sua amplissima pubblicistica, e una rilettura attenta
della sua complessa vicenda umana, rivelano anche lo
spirito e I'acutezza del giurista.

LE ISTITUZIONI > >
INTERNAZIONALI

Gia nel lontanissimo 1928 aveva lungamente scritto sul
rapporto tra “la comunita internazionale e il diritto di

guerra”, m ndo e difendendo I'idea che soltanto isti-

tuzioni internazionali di altissimo livello, in cui conver-

oessSero

tutti gli stati, potessero offtire il varco per la solu-

zione negoziata dei contrasti e il superamento dell’uso
della forza quale soluzione, anche estrema, dei conflitti.

Un intero volume edito dall’Istituto Sturzo espone con
dovizia di riferimenti e di documenti 'ampia analisi che
il sacerdote di Caltagirone condusse sul delicato argo-
mento, che gli stava molto a cuore avendo egli intuito
come — dopo la prima grande guerra - gia si riproduces-
sero 1 germi di un nuovo e pili grave scontro, tale da dila-
niare 'umanita,

La tesi — fortemente motivata - di una regolazione dei
conflitti attraverso istituzioni internazionali viene quindi
esposta con ricchezza di analisi politiche, sociologiche, teo-
logiche e — appunto - giuridiche. Quel testo, anche se data-
to, resta come un riferimento insostituibile per chi voglia

approfondire una materia tanto complessa e controversa.



LA VITA DEMOCRATICA > >
DEL PAESE

Dopo la caduta del fascismo Sturzo si spende nella
volonta di dare un contributo al dibattito, di natura
essenzialmente giuridica, sviluppatosi in Italia al fine di
costruire gli istituti sui quali si sarebbe rifondata la vita
democratica e istituzionale del paese.

Anche un sintetico ricordo di questa fase nevralgica -
attraverso cui si opera la transizione dalla dittatura alla
Repubblica - non puo dimenticare almeno gli interventi

di Sturzo a proposito della legge elettorale, a difesa della
volonta popolare da esprimersi in libere consultazioni;
sulle condizioni legali dell’elettorato attivo; sulla difesa
del suffragio universale non come fictio iuris ma come
potente strumento per abbattere le oligarchie chiuse e per
I'alternarsi non violento dei gruppi dirigenti.

Nella prefazione sturziana al “Codice Elettorale” di
Cerreti, Schepis e Pizzan (1951) v'é un passaggio che ci
piace riprodurre, poiché fissa principi ineludibili, ancora
oggi di piena attualita: “a base di ogmi elettorato” — egli
afferma - “resta il principio della maggioranza. L'esito
del voto deve costituire una maggioranza quale detentri-
ce del potere ed espressione della volonta collettiva.
Bisogna pertanto richiamarsi alle due norme che garanti-
scono l'efficacia del sistema: la maggioranza € soggetta
alla leggi come la minoranza; la maggioranza rappresen-
ta la totalita del paese e non mai la frazione vincente,
perché il potere le € stato dato nell'interesse di tutti. Tali
norme si estendono a qualsiasi amministrazione elettiva™.

Sturzo si intrattiene a lungo anche sui sistemi elettorali,
che analizza in dettaglio, mettendo in rilievo le conse-

guenze cui porta I'una normativa rispetto a un’altra. Un
esempio: “La proporzionale” — scrive - “¢ stata sempre
presentata come mezzo di giustizia elettorale. Con il siste-
ma maggioritario i vot dei partiti soccombenti sono per-
duti agli effetti della rappresentanza nazionale; la qual
cosa puo portare perfino al 40 e piu per cento dei voti
ineffettivi... Il risultato finale puo essere sorprendente,
poiché bastano poche migliaia di voti (ndr: parole profeti-
che !) per far cadere la bilancia dei partiti in modo per
niente rispondente alla somma totale dei voti ottenuti”.

Don Luigi rileva che “la preoccupazione maggiore, in
Francia e in Italia, é stata sempre quella di ottenere, tra-
mite le elezioni, una maggioranza effettiva e solida e per
quanto possibile meno frazionata, per evitare I'intrigo di
gruppi che, con il loro facile spostarsi, indeboliscono le
basi di ogni governo”.

In un lungo saggio egli sviluppa, con grande attenzione
al lato giuridico di ogni problema, un approfondito
discorso sulla rappresentanza, cardine di ogni sistema
democratico e autentico presidio della liberta. In altre
parole — quale uomo politico e quale sociologo - Sturzo
affida alla legge ¢ all’'ordinamento i principi in cui crede
e per i quali si batte da una vita intera.

LA CONQUISTA > >
DELI’AUTONOMIA

Don Luigi quale giurista illuminato ci appare altresi
lungo l'arco di tempo in cui, in Sicilia, 1 primi passi del
movimento autonomista trovano grandi difficolta sulla
loro strada. Occorreva infatti resistere alle avverse mano-
vre del centralismo (annidate in molte tra le istituzioni
nazionali) e costruire contemporaneamente un cammino,
non soltanto politicamente valido ed efficace, ma anche
giuridicamente sostenibile.

Le idee, al riguardo, se erano molte, non erano tutte
chiare, poiché si oscillava tra modelli contrapposti, quasi
tutti riferibili a paesi stranieri e a scenari irrealizzabili in
Italia. Nel processo di elaborazione si scontravano ipotesi
volte a raggiungere il medesimo obiettivo, ma non omo-
genee tra loro.

Sturzo delineo, alla testa di quel gruppo di grandi sici-
liani che si possono ben rappresentare come i padri
dell’Autonomia, un modello che — anticipando il federali-
smo, la struttura tedesca dei lander e pensando all’espe-
rienza americana - rappresentava una via d’uscita, un’ini-
ziativa nuova, in termimi tali da non intaccare 'unita
nazionale (di cui il grande sacerdote era strenuo sosteni-
tore) e di dare all'Tsola una larga autodeterminazione
volta a favorirne — finalmente! - il riscatto.

Giuseppe Alessi, uno dei suoi principali collaboratori,
ricordava, anni addietro, ad alcuni di noi (gia in la con
gli anni, ma allo stesso tempo troppo giovani per aver vis-
suto in dettaglio il travaglio che precedette I'Autonomia),



Tra tanti uomini di straordinaria cultura

che partecipavano al dibattito, DON LUIGI

era colui che cercava di tenere la barra al centro:
“dobbiamo costruire sul diritto” — diceva -

“e il diritto dovra essere la nostra base di riferimento
e la nostra tutela”.

come la lezione sturziana fosse attenta alla passione civile
quanto alla costruzione di ipotesi e istituti strettamente
ancorati alla legge: quella esistente e quella in fieri, da
provocare, suggerire e cercare di ottenere.

Tra tanti uomini di straordinaria cultura che partecipa-

vano al dibattito, don Luigi era colui che cercava di tene-
re la barra al centro: “dobbiamo costruire sul diritto™ —
diceva - “e il diritto dovra essere la nostra base di riferi-
mento e la nostra tutela”.

Una volta approvato lo Statuto — e vinta quindi la bat-
taglia fondamentale - occorreva poi definire le procedure
da seguire e dare concretezza al dettato costituzionale.

Su questi temi il giurista Sturzo si esercito con intelli-
genza e passione. Il carattere inevitabilmente sintetico di
questo scritto mi costringe a suggerire a coloro che
vogliano approfondire I'importanza del contributo stur-
ziano, la lettura del prezioso volume “Scritti di carattere
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giuridico” edito per i tipi di Zanichelli nel lontano 1962,

[+ si trovano importantissimo saggio sulla controversa
questione relativa alla ricezione delle leggi dello Stato nel
sistema regionale siciliano, pubblicato dal sacerdote di
Caltagirone nell’aprile del 1951 su “Il diritto pubblico
della Regione Siciliana”; la compiuta narrazione del duel-
lo giuridico-procedurale tra don Luigi e il presidente del
Consiglio di Stato, Ferdinando Rocco (assistito, quest’ulti-
mo, dal presidente della Corte dei Conti Augusto Ortona)
sfociato alla fine nella formulazione ed emanazione del
decreto legislativo presidenziale dell’otto maggio 1948 m.
654, decreto che consentiva la istituzione, in Sicilia, pro-
prio delle sezioni distaccate della Corte (una giurisdizio-
nale e una di controllo) e del Consiglio di Stato.

Il prezioso volume riporta anche le numerose decisioni
assunte dall’Alta Corte e di cui Sturzo fu relatore, le inizia-
tive di legge da lui presentate, gl interventi svolti nell’aula




del Senato e nelle commissioni legislative, Iattivita ispettiva
(interpellanze, interrogazioni e mozioni presentate).

Ne esce un quadro di grande rilievo, sia per I'impor-
tanza delle questioni trattate, sia per la finezza e comple-
tezza dello studio di ogni problema sotto il profilo giuridi-
co-istituzionale, sia per la ferma e coraggiosa tutela dei
principi su cui si fondano lo Statuto, per la Sicilia, e la
Costituzione, per I'intera nazione.

IL DIRITTO A SOSTEGNO > >
DELI’AZIONE SOCIALE

Giova altresi ricordare che I'indirizzo sociologico di
Sturzo non fu mai un semplice sforzo teorico, ma si
esplico in forme organizzative precise, che avevano come
fine il sostegno alle categorie meno abbienti e alle inizia-
tive che fossero prive di capitale sufficiente.

Tali forme organizzative, tra cui ebbero assoluto rilievo
le cooperative e le casse rurali — entrambe strettamente
legate al territorio e ai ceti popolari - furono volute, colti-
vate e assistite con i codici in mano e con proposte
migliorative della normativa esistente, e quindi con un
processo di innovazione e di adattamento che traeva
spunto da esigenze oggettive ma le risolveva attraverso
percorsi giuridici, cui don Luigi forniva, alla testa di un
gruppo di collaboratori esperti, un contributo decisivo.

Come é stato di recente ricordato, molti sacerdoti,
paese per paese, sull’esempio, lo stimolo e la guida di
Don Luigi, affrontano soprattutto il problema del credito
agrario, e cercano di modificare la posizione subordinata
del contadino, non autosufficiente sotto il profilo econo-
mico, costretto spesso a giacere sotto il peso dell’usura, o
comunque di prestiti odiosi, sul filo sempre della poverta,
se non della miseria.

Da qui I'esigenza di mettere insieme un capitale dispo-
nibile per chi non ha risorse proprie, per chi non puo
offrire garanzie diverse dalla propria onesta, dal proprio
lavoro. Sulla base di questi principi Sturzo cerca di impri-
mere all’attivita agricola il carattere di impresa e sceglie
gli strumenti giuridici adatti, promuove una normativa
finalizzata al risultato da raggiungere, affina gli statuti,
aiuta il costituirsi di forme associative. In questo sforzo
I'elemento giuridico sorregge la spinta sociale.

Un grande forzo, le cui conseguenze positive si avverto-
1o ancora oggl, € rappresentano, comungue, una pagina
indimenticabile di riscatto e di avanzamento civile.

L’ESPERIENZA >>
DELI’ALTA CORTE

La sagacia e 'impegno del sacerdote di Caltagirone
come giurista trovano riscontro altresi anche nella impor-

tante, quadriennale esperienza da lui compiuta in seno
all’Alta Corte della Sicilia, quella Alta Corte (si ricordi: di
composizione paritetica Stato-Regione] abbattuta dalla
Corte Costituzionale nel 1957, ma che negli anni della
sua attivita emise sentenze di notevole rilievo e di alto
profilo. Possiamo ricordare - una per tutte — la sentenza,
assal motivata, che ribadi il carattere costituzionale dello
Statuto, e quindi 'impossibilita di modificarlo con legge
ordinaria. Di tale sentenza don Luigi fu relatore ed esten-

S0re.

GLI STRUMENTI GIURIDICI
PER CONTRASTARE
L’ONNIPOTENZA DEI PARTITI

>>

Infine, parlando di Sturzo giurista, non possono dimen-
ticarsi le sue battaglie parlamentari condotte strenuamen-
te contro lo statalismo in economia e lo strapotere dei
partiti. Egli temeva che questi ultimi potessero divenire
ristrette oligarchie capaci di svuotare la vita democratica

di gran parte dei suoi contenuti,




Gli argomenti portati in campo dal coraggioso sacerdo-
te avevano un duplice contenuto: uno strettamente politi-
co e un altro di natura giuridica. Sviluppando il primo, il
grande sociologo riaffermava i principi etici per i quali
aveva da sempre lottato e il carattere popolare della sua
battaglia. Sviluppando il secondo, Sturzo costruiva un
percorso fondato sulla Costituzione, sull’equilibrio dei
poteri, sulla inviolabilita del mandato parlamentare, sulla
interpretazione e funzione della legge.

Mai retorico, andava al cuore dei problemi ed espone-
va le sue idee, incurante che esse spesso lo allontanassero
da quelle forze politiche che aveva contribuito a fondare.

Mi sembra doveroso ricordare — tra tante appassionate
polemiche sturziane - quella condotta contro il voto
segreto. Era un caso in cui la dimensione morale del pro-
blema si sposava con quella tecnica e procedurale.
Appena qualche anno prima della sua morte, cosi egli si
esprimeva: “Il voto segreto, per le deliberazion non
riguardanti persone, non € ammesso in nessun parlamen-
to del mondo; € una vergogna italiana che continua a
essere protetta da tutti 1 profittatori politici dell'imboscata
e da tutti 1 vighacchi che non hanno il coraggio delle
proprie idee, con la giustificazione che il partito (cioé
I'apparato della partitocrazia) se ne vendicherebbe”.

Aveva perfettamente ragione. Ma — in Sicilia - si dovra
attendere il 18 novembre del 1967 prima che I’Assemblea
Regionale abolisca il voto segreto sul bilancio. Pochi, in
quella occasione, ricordarono quanto don Luigi aveva
detto e scritto sull’argomento, tuttavia il suo insegnamen-
to era nello spirito della decisione e rappresentava ancora
una volta il seme che dava il suo frutto.

LA LEZIONE STURZIANA > >
Il sacerdote di Caltagirone ci insegna che gli studi e la

pratica del diritto esaltano la loro efficacia quando matu-

rano nel vivo di un’esperienza dedita al bene collettivo.

C’¢ comunione, in Sturzo, tra la visione sociologica e
quella giuridica; c’e la volonta di porre il sistema norma-
tivo e istituzionale, non come un limite, ma come una
fonte continua di progresso e di avanzamento sociale,
come una ricchezza per la comunita, come uno strumen-
to di giustizia e di riscatto.

La norma viene vista e utilizzata per quello che puo
dare alla persona umana e al paese in cui essa vive, lavo-
ra e produce. Una visione della liberta non visionaria,
quindi, ma attenta ad assicurarla nella concretezza dei
fatd.

Una grande lezione per la politica di tutti i tempi; un
ammonimento a non dimenticare mai le finalita ultime
di ogm sistema giuridico-istituzionale; una spinta a ren-
dere un servizio, non a imporre una volonta. Una lezione
che resta pienamente valida ancora oggi.

ALTA CORTE PER LA SICILIA > >
(breve storia di una sconfitta)

La sentenza (n. 38, presidente De Nicola, relatore
Cassandro) con cui la Corte Costituzionale, nel lontano
1957, soppresse di fatto ’Alta Corte per la Sicilia inflisse
all’Autonomia regionale un vulnus gravissimo e irrepara-
bile, le cul conseguenze arrivano sino ad oggi.

L’Alta Corte era stata concepita, concessa e posta in
vita nel nobile impegno di garantire i diritti della Sicilia
maturati attraverso lo Statuto, assicurando contempora-
neamente la tutela dell’'unita dello Stato. L'Istituto fu
visto, in modo lungimirante, come un fondamentale stru-
mento che, mentre confermava I'equilibrio pattizio delle
leggi costituzionali su cui si fondava (e si fonda)

I’ Autonomia, ribadiva la volonta di non indebolire il
carattere unitario della nazione.

In buona sostanza I'Alta Corte corrispondeva e dava

piena attuazione ai principi politici e giuridici richiamati,
come premessa dello Statuto, da coloro che furono dele-




gati, non soltanto a delinearne le prospettive e i contenu-
ti, ma a fissarne le modalita di funzionamento e di attua-
zione.

11 15 ottobre 1945 il professor Giovanm Salemi, che
aveva avuto incarico, dal Comitato di liberazione nazio-
nale della Sicilia, di redigere, insieme a Giovanni
Guarino Amella e a Mario Mineo, il progetto di Statuto,
fissava in tredici punti i principi fondant su cui basare il
provvedimento. Al punto 10 scriveva: “istituzione di
un’Alta Corte regionale, al fine di realizzare un controllo
di costituzionalita sulle leggi regionali”.

Ma il dibattito —di altissimo livello- scaturito dalla pro-
posta Salemi condusse ancora pit avanti, ossia non sol-
tanto alla previsione di un’Alta Corte deputata a regolare
Pinevitabile contenzioso che si sarebbe verificato tra Stato
e Regione, ma altresi alla concezione di un’Alta Corte
che garantisse anche la Regione dagli straripamenti della
legislazione e regolamentazione statale. Da qui la compo-
sizione paritaria della Corte stessa (tanti i membri desi-
gnati dallo Stato quanti 1 membri designati dalla Regione
Siciliana).

Va notato che I’Alta Corte aveva anche competenza a
giudicare dei reati commessi dal presidente e dagli asses-
sori regionali nell’esercizio delle loro funzioni.

Quando lo Statuto viene approvato ed entra in vigore
(decreto legislativo 15 maggio 1946 n. 455 pubblicato
sulla G.U. del 10 giugno 1946, n. 133}, si verifica anche
Iistituzione dell’Alta Corte, nelle forme e con gli obiettivi
sopra ricordati. In particolare gli articoli dal 24 al 50 ne
disegnano e sanciscono la composizione, il funzionamen-
to e 1 compiti. Tali articoli verranno poi integrati dal
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato del 15
settembre 1947 n. 942 che fissa ulteriori norme relative
alla nomina dei suoi membri e a numerose, delicate que-
stioni procedurali,

11 21 gennaio 1948 il primo presidente della Corte di

cassazione dichiara, in seguito alle nomine effettuate
dallo Stato e dalla Regione, costituita I’Alta Corte, la cui
composizione rispecchia equilibrio istituzionale previsto
e I'elevatissimo livello delle scelte saggiamente compiute.
Basta ricordare i nomi dei prescelti per capire che ci si
trova di [ronte a notevolissimi rappresentanti delle scienze
giuridiche e degli studi politici: Vittorio Emanuele
Orlando (presidente), Luigi Sturzo, Andrea Finocchiaro
Aprile, Augusto Ortona, Mario Bracci, Giovanni
Selvaggi, Umberto Merlin, Filippo Vassalli, Salvatore
Catinella (gli ultimi due, membri supplenti). Viene desi-
gnato come procuratore generale Ernesto Eula. La sede
resta fissata in Roma.

La stampa nazionale sottolinea I'importanza dell’even-
to e numerosi costituzionalisti plaudono alla intelligente
soluzione, idonea alla tutela delle prerogative regionali e
altresi al mantenimento di una indissolubile unione delle
autonomie regionali allo Stato.

Un primo stop —segnale inequivoco che ’'Alta Corte
dava fastidio al centralismo romano- si appalesa subito,
tanto che il decreto di costituzione, pur firmato —come
abbiamo detto- nel gennaio, viene pubblicato, per motivi
mai ben chiariti, soltanto il 15 giugno successivo.

Da quel giorno I'Alta Corte si pone al lavoro, e -nel
decidere- dimostra grande equilibrio e imparzialita che le
assicurano notevole prestigio e considerazione, quale
strumento di massima garanzia, istituto simbolo della
Regione Siciliana e presidio dell’Autonomia.

Le sentenze emesse non risultano sempre gradite negli
ambienti regionali, ma danno la riprova che I'Istituzione
decide al di sopra delle parti.

Tra le 73 sentenze emanate entro il 1954, alcune sono
nettamente volte a confermare 1 diritt della Sicilia.
Possiamo ricordarne alcune. Il 10 settembre 1948, PAlta
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Corte ha giudicato incostituzionale il secondo comma
della legge 26 febbraio 1948 n. 2 (gia emendamento
Persico-Dominedo) e ha confermato che lo Statuto ha
forza di legge costituzionale, e non puo quindi essere
emendato o modificato con legge ordinaria; a tale deci-
sione da un forte contributo Luigi Sturzo, che si batte in
prima persona affinché venga adottata. Una successiva
sentenza riconosce alla Regione Siciliana competenza
esclusiva in materia di legislazione elettorale. Con altra
ancora si determina I"abolizione della nominativita dei
titoli azionari, e cio quale spinta verso un nuovo dinami-
smo economico ¢ al fine di provocare un‘affluenza di
capitali e di investimenti verso I'Isola.

Altre decisioni, invece, vedono vittoriosa la posizione
assunta dallo Stato, come nel caso in cui si dichiara ille-
gittima la legge che accorda I'immunita parlamentare ai
deputati regionali.

Tutto cio dimostra che il meccanismo funziona molto
bene e con rara eflicacia, assicurando, in modo del tutto
paritario, tanto la tutela della Regione Siciliana che dello
Stato.

Ma non appena ha inizio I'attivita della Corte
Costituzionale viene sollevato il grave problema di una
duplicazione di interventi e di sentenze sulla stessa mate-
ria: la costituzionalita delle leggi. In altri termini si pone
in evidenza il pericolo di una doppia giurisdizione costi-
tuzionale.

Si apre a questo punto un acceso dibattito, denso di
contenuti e di accenti, e alfine prevale il principio di una
sola Corte e di una sola giurisdizione, nella totale dimen-
ticanza del principio di pariteticita e di specialita posto
alla base stessa dello Statuto.

Viene abbattuto uno dei pilastri dell’Autonomia e si
apre una lunga fase nella quale —ieri come oggi- la
Regione Siciliana, indebolita dal succedersi degli eventi,
soccombe assai frequentemente, in un’ottica inevitabil-
mente assai piu sensibile alle ragioni dello Stato unitario
che delle autonomie locali. A completare, poi, I'opera di

smantellamento, la Corte Costituzionale, con sentenza (n.

6) del 15 gennaio 1970 (presidente Branca, relatore
Crisafulli) dichiarera la illegittimita costituzionale della
funzione riservata all’Alta Corte quale organo giudicante
per i reati contestati a coloro che ricoprono le massime
cariche pubbliche regionali.

La decisione di azzerare ’Alta Corte vede reagire i
rappresentanti della Sicilia, in testa Franco Restivo e
Salvatore Aldisio, e ~nei ranghi della sinistra- Girolamo
Li Causi, 1 quali presentano alla Camera dei Deputati
due proposte di legge costituzionale, tendenti ad ottenere,
quanto meno, la istituzione in Sicilia di una sezione spe-
ciale della Corte Costituzionale, composta da tre membri
scelti tra 1 giudici costituzionali e tre membri designati
dall’Assemblea regionale siciliana, nominati tutti con
decreto del Presidente della Repubblica.

Gli argomenti portati in campo dai difensori
dell’Autonomia appaiono molto stringenti. Tre 1 piu
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importanti a) lo Statuto —che ha previsto la istituzione
dell’Alta Corte- ¢ divenuto legge costituzionale il 28 feb-
braio 1948, ad opera di quella stessa assemblea
Costituente che approva successivamente la Costituzione
della Repubblica. Ci si trova di fronte, quindi, a due
norme che presentano identica rilevanza costituzionale;
in un caso siffatto 'unico criterio di prevalenza puo esse-
re quello offerto dalla successione nel tempo, rendendo in
tal modo prevalente la norma inserita nello Statuto; b)
vale in ogni caso il principio che la norma speciale
(Statuto) prevale su quella generale; ¢) non regge il prin-
cipio di una abrogazione automatica dell’Alta Corte per
il fatto stesso che sia nata la Corte Costituzionale. Non
puo reggere, sia perché —come argomento Vittorio
Emanuele Orlando- “sarebbe stato in ogni caso necessa-
rio udire I'avviso dell’Assemblea regionale siciliana”, sia
perché “qualsiasi modifica allo
Statuto non puo avvenire che
con legge costituzionale™.

In tal senso si espresse peraltro
il Senato della Repubblica,
approvando un ordine del giorno
presentato dal sen. Azzara. La
Camera dei Deputati, a sua
volta, respinse la proposta di far
cessare sic et simpliciter Iattivita
della Alta Corte e propose come
alternativa (in realta come una
subordinata) la istituzione di
una sezione speciale della Corte
Costituzionale, costituita ad hoc,
e di cui fossero partecipi anche
giudici eletti dall’Assemblea
regionale siciliana.

Il dibattito fu ampio, sia in
sede politica che tra i cultori del
diritto. Le voci che posero in rilievo come I’abolizione
dell’Alta Corte contrastasse con la portata e il significato
dell’art. 116 della Costituzione furono molteplici, e pro-
vennero dai pit diversi settori politici e da numerosi, illu-
stri studiosi, ma —alla fine- esse vennero spente da una
determinazione assunta con fermezza dalla Corte
Costituzionale, la quale, con linguaggio tranciante, defini
I'Alta Corte “travolta” dall’avvento della Corte
Costituzionale.

Gli autonomisti del tempo, alla fine, furono costretti a
cedere il passo al realismo politico e vennero sottomessi
a una pretesa “ragion di Stato” che imponeva, o almeno
suggeriva, una sostanziale acquiescenza.

A nulla valsero le parole veementi di Giovanni Salemi,
che —sulla “Nuova rassegna di legislazione e dottrina”,
scrisse tra 'altro: “poteri, funzioni e garanzie vanno di
pari passo. Gli uni sono completati dall’altra e tutti sono
tra essi inscindibili e complementari; cosicché se la garan-
zia manca, ne risentono profondamente i poteri e le fun-
zioni. Ma la garanzia ¢ data dall’Alta Corte costituita in



modo paritario, quale espressione della diretta rappresen-
tanza del popolo in seno alle Camere e in seno
all’Assemblea”.

“Una Corte” —affermava il grande giurista siciliano-
“alla cui formazione la Regione non potesse partecipare,
verrebbe a ferire la Regione stessa nel suo potere pit deli-
cato ed essenziale. La sua autonomia resterebbe senza la
dovuta garanzia. L’abolizione dell’Alta Corte cozza con-
tro linterpretazione dello Statuto e la forza storica
dell’ Autonomia siciliana™.

Queste opinioni, pur cosi autorevoli, restarono inascol-
tate, vero flatus vocis, ma nulla pit. Cio testimonia che
tutto era gia irrevocabilmente deciso. Prevalse il princi-
pio dell'unita della giurisdizione; si affermo I'idea che
I’Alta Corte avesse una forma di “competenza provviso-
ria”"; si vide la stessa Alta Corte come, ormai, “un ramo

secco”, che doveva in ogni caso essere tagliato.

Lo sbhocco della delicata questione lascio aperta una
ferita che non si € mai del tutto rimarginata. Appare
certo che fu violata ”la natura pattizia” che aveva dato
origine alla concessione (conquista) dell’Autonomia.
Resto (e resta) il profondo rammarico per il fatto che la
vicenda sia stata risolta in via giurisdizionale e non attra-
verso il Parlamento, cui puo riconoscersi invece il merito,
in ripetute occasioni, di avere guardato alle tesi degli
autonomisti con occhio attento e condivisione di argo-
menti. Alle forze politiche dell’Isola pud forse rimprove-
rarsi di avere temporeggiato e a volte tergiversato,
lasciando che il nodo gordiano venisse risolto da un colpo
di spada del massimo organo costituzionale. Con il tra-
scorrere del tempo la questione fu seppellita nel dimenti-
catoio delle occasioni perdute.

Un sussulto di attenzione si & verificato, per la verita,
nel 1966, anno in cui la Commissione Paritetica per i
rapporti Stato-Regione affrontd nuovamente la

tematica, nel quadro di una valutazione complessiva

degli equivoci e dei contrasti scaturenti dalla mancata
e\o dalla parziale applicazione delle norme statutarie in
rapporto a varie materie, e comunque tali da produrre
un continuo contenzioso tra Roma e Palermo.

La Commissione redasse una proposta, che ritorno
all'idea di una “sezione speciale” della Corte
Costituzionale, da formare anche con la partecipazione
di alcuni giudici espressi dalla Regione Siciliana. Sulla
materia si pronunzio il presidente del Consiglio dei
Ministri del tempo, Aldo Moro, il quale pervenne a solu-
zioni assai vicine a quelle sostenute da Palazzo d’Orleans.
Venne addirittura redatto un testo, molto articolato, che
avrebbe dovuto costituire la base per nuove decisioni, in
linea con le istanze che provenivano dal mondo
dell’ Autonomia. Ma non se ne fece niente, non vi fu
seguito. Sul perche di questo improvviso blocco, sara
necessario un adeguato e serio approfondimento, che
appare molto interessante, riguardando una pagina della
nostra storia recente su cui si ¢ fatta, sino ad oggi, poca
luce.

La lettura della pagina di storia relativa all’Alta Gorte
non pud che condurre, comunque, a riflessioni amare sul
cammino all'indietro compiuto dall’Autonomia,
Autonomia concessa con manica larga e procedimento
affrettato nell’ora della concitazione e sotto la spinta del
separatismo, ma poi, grado a grado, ricondotta a dimen-
sioni pitt modeste da decisioni e svolte che hanno avuto a
che fare pitl con il diritto della forza che non con la forza
del diritto.

Ma cosi & sempre andato il mondo, sotto I'ineluttabile
spinta di un potere centrale sovrastante il potere locale.

Al nostri giorni ’Autonomia deve difendersi da altri
pericoli, e chiedere il rispetto dei propri diritti, in un altro
scenario: il regionalismo diffuso in tutta la nazione, il
federalismo fiscale, il bipolarismo politico e la conseguen-
te struttura verticistica dei partiti, il prevalere di interessi
accentrati nelle cosiddette “aree forti” del paese.

Ma questo cui accenniamo & proprio un altro discorso.




