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LARELAZIONE DELLA PRESIDENTEDELLA CONSULTA

Camere ai margini, sponda conla Corte

Arrivalafase 2 ein aula c’é il decreto sulla fase 1.
Emendamenti per parlamentarizzare 'emergenza

Cartabiarichiama
ildovere dileale
collaborazione.
Casellati: escluso

il parlamento
ANDREA FABOZZ1

BN A sera, dopo l'ennesima di-
chiarazione che arruolava la pre-
sidente Marta Cartabia al ploto-
ne,in crescita, dei critici del pre-
sidente del Consiglio, 1'ufficio
stampa della Corte costituziona-
le ¢ dovuto intervenire per defi-
nire «fuorviante e non veritiera
una lettura delle parole della
presidente riferita alle vicende
politiche di questi giorni». La re-
lazione di Cartabia sul lavoro
della Consulta nel 2019, com’e
naturale, ha diversi spunti che
si prestano all’interpretazione
della (complicata) fase, compre-
sa una parte finale sul diritto in
emergenza. Ma era prevista per
una cerimonia, annullata, del 9
aprile e le riflessioni sul dovere
dileale collaborazione traistitu-
zioni dello stato, si fa notare,
«fanno parte da sempre del pen-
siero accademico della professo-
ressa Cartabiay.

Forze politiche e singoli parla-
mentari, di opposizione ma an-
che di maggioranza avevano tro-
vato nelle riflessioni della presi-
dente della Consulta argomenti
in favore del loro malessere.
L’eccesso didecreti del presiden-
te del Consiglio dei ministri
(Dpcm) innanzitutto, atti scono-
sciuti al parlamento utilizzati
adesso anche per il passaggio di
fase (da uno a due). L’insistenza
di Cartabia per la leale collabora-
zione tra le istituzioni é sembra-
ta a molti una richiesta di parla-
mentarizzare la gestione dell’e-
mergenza. Conl’argomento for-
te che il sacrificio dei diritti fon-
damentali (perdurante in fase 2)
deve prima o poi passare per un
voto delle camere. «La nostra Co-
stituzione non contempla un di-
ritto speciale per lo stato di
emergenza», scrive Cartabia, e

ricorda come per casi «di neces-
sitd e urgenza» siano previsti i
decreti legge (che a differenza
dei Dpcm vanno convertiti o per-
dono di efficacia). La Costituzio-
ne «@ la bussola», ricorda la presi-
dente, e iconfini della navigazio-
ne sono chiaramente indicati
dalla giurisprudenza costituzio-
nale. «Necessita, proporzionali-
ta, bilanciamento, giustiziabili-
ta e temporaneitd» sono i criteri
con i quali valutare i provvedi-
menti che introducono limita-
zioni delle liberta. Ed & un elen-
co che va tenuto presente ricor-
dando che il primo decreto (23
febbraio) poi corretto (19 mar-
zo) non metteva limiti tempora-
li allo stato di emergenza. E che
diversi divieti si contraddicono
(sialle corse no alle passeggiate)
o0 in alcune aree del paese appa-
iono eccessivi rispetto alla diffu-
sione del contagio.

«Se ¢’¢ un principio costitu-
zionale che merita particolare
enfasie particolare attenzione &
proprio quello della leale colla-
borazione, il risvolto istituziona-
le della solidarieta», scrive Carta-
bia nelle ultime righe della rela-
zione. Riferita o meno che fosse
al rapporto governo-parlamen-
to, la sottolineatura vale certa-
mente per il rapporto stato-re-
gioni. In altre parole la ctirata
d’orecchi» che Forza Italia vede
al governo, & certamente riferi-
bile ai presidenti di regione che
hanno travolto i limiti - abba-
stanza ampi - previsti nei decre-
ti per emettere continue ordi-
nanze in difformita dalle regole
nazionali.

L’esigenza di riportare il con-
fronto sulla gestione dell’emer-
genzain parlamento era gia leg-
gibile dietro i continui inviti del
presidente della Repubblica alla
collaborazione. Adesso anche in
parlamento aumenta il disagio,
la lettera di 67 deputati al presi-
dente Fico perché sia assicurate
una piena funzionalita alla ca-
mera ne ¢ un segnale. L’attacco
di Renzi a Conte perché «calpe-
sta la Costituzione» puo forse

ascriversi alla politica di logora-
mento che Iv porta avanti da
tempo. L'uscita della presidente
del senato Casellati, Forzaltalia,
¢ assai rumorosa: «Il parlamen-
to € escluso dalle scelte future».
Ma le critiche all’eccesso di
Dpcm adesso arrivano anche
dal Pd. La sensazione di lavorare
a vuoto & tangibile. Solo oggi,
conla fase 2 dietro I’angolo, ar-
riva in aula a Montecitorio I'ul-
timo decreto della fase 1. E il
deputato Pd Ceccanti presenta
un emendamento che il gover-
no non potra ignorare nel qua-
le si introduce 1’obbligo di ac-
quisire sui Dpcm il parere, non
vincolante, della camere. Il de-
putato radicale di + Europa Ma-
givuole invece correggere il te-
sto per prevedere che «a parti-
re dal 4 Maggio sia garantito
I'esercizio della liberta perso-
nale, delle liberta di circolazio-
ne e di soggiorno e di riunione
e manifestazione». Al governo
e alle sue ordinanze restereb-
be il compito di disciplinare le
modalita, cioé le misure di si-
curezza obbligatorie.

Una quota parte di queste fru-
strazioni parlamentari va ascrit-
ta alle pesanti limitazioni dei la-
vori; allo slogan secondo il qua-
le le camere non si sono mai fer-
mate non crede pill nessuno.
Non si contano gli emendamen-
ti cancellati, i voti di fiducia resi
obbligatori dalla necessita di Li-
mitare le sedute d’aula, le pre-
senze contingentate per la pau-
ra del contagio (ieri I'ultimo ca-
so di deputato positivo), le sedu-
te a distanza bloccate dai colle-
gamenti che non funzionano
(ancora ieri in commissione bi-
lancio). Se il parlamento é finito
nell’angolo non tutte le colpe so-
no del governo.
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