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Perché la rappresentanza non
dipende dal numero dei parlamentari

Sono le leggi elettorali che,
sostituendo gli eletti con
parlamentarinon solo
designati ma nominati
dai partiti, prescindono
da ogni elettorato

definito sul territorio
GIAN GIACOMO MIGONE

no schieramento tra-
sversale votera sino
al referendum confer-

mativo del taglio di un terzo
dei parlamentari. Molte per-
sone con cui chi scrive ha
condiviso la battaglia contro
l'abolizione del Senato.

Bl Ma anche, esempio tra tan-
ti, il renzianissimo sindaco di
Bergamo, argomentano la con-
servazione degli attuali numeri,
invocando il principio dirappre-
sentanza democratica. Fa anche
riflettere il fatto che quel taglio
sarebbe gia iscritto nella Costitu-
zione se ilbuon Salvininon aves-
se mobilitato consigli regionali
e senatori da lui controllati per
sottoporlo a referendum, nella
speranza d'imporre nuove ele-
zioni in tempo utile a insediare
se medesimo a Palazzo Chigi e
un proprio adepto al Quirinale.
Ma lasciamo perdere strumenta-
lita tattiche, inevitabili in ogni
referendum, e riflettiamo sul
meritodelle argomentazioni, in-
tese nel senso piu alto, formula-
te dagli oppositori piu qualifica-
tidel taglio.

Non vi é dubbio che, in questa
fase storica, le stesse istituzioni
democratiche sono sottoposte a
dura prova, anche ove sono pit
consolidate. In un mondo dura-
mente condizionato, se non go-
vernato, da un'ineguaglianza
economica e sociale, inedita al-
meno dalla fine dell'Ottocento,
l'attacco alla politica in quanto
tale trova come naturali bersagli
quei contropoteri rappresentati
dal parlamento e dalla magistra-

Referendum
Non dal taglio
degli eletti dipende
la rappresentanza

tura. Su tutto cio, nulla quaestio.
Ancora una volta, la difesa della
rappresentanza dei cittadini, del-
le prerogative e della separazio-
ne del Parlamento rispetto ad un
esecutivo peraltro oggettivamen-
te rafforzato dalla pandemia co-
stituisce un impegno prioritario.
Ma ¢ vero che questi sacrosanti
valori siano meglio custoditi dal
numero attuale di parlamentari?
Dallo spettacolo offerto in questi
anni cosi non sembra.

Nella storia recente del parla-
mento italiano, il c.d. Porcellum
ha aperto la strada ad una seque-
la di leggi elettorali - compresa
quella vigente, imposta a colpi
di voti di fiducia dal governo
Gentiloni - che hanno, in larga
parte, sostituito parlamentari
eletti dal popolo con parlamen-
tari non soltanto designati bensi
nominati da gerarchie di partito
che prescindono da ogni eletto-
rato definito sul territorio, quan-
do non reclutati alla rinfusa nel
caso del M5S.

E' questa la prima e principa-
le carenza di rappresentativita
democratica da perseguire e be-
nehanno fatto Pd e LeU a solleci-
tare in questo senso la maggio-
ranza governativa di cui fanno
parte, anche se si sono ben guar-
dati dalformulare con chiarezza
la fine del regime dei nominati.
E' quindi prioritario 'impegno
per una legge elettorale demo-
cratica. Ma, se questo & vero, per-
ché rinunciare a decurtarne il
numero? Oltre tutto, di questi
tempi, il risparmio che ne conse-
guirebbe, non costituisce un
buon esempio per contrastare
paradossalmente l'intento de-
magogico che lo ispira?

Come gioca, rispetto a questa
priorita, che si realizzi con una
provvidenziale legge proporzio-
nale, o anche con un maggiorita-
rio corretto, tipo Mattarellum, la
questione del numero di parla-
mentari? La prima, non trascura-
bile conseguenza del taglio € che
esso renderebbe impossibile la
sopravvivenza della legge eletto-
rale nella sua forma attuale, co-

stringendo il governo a mettervi
mano. Coloro che osteggianoil ta-
glio lo indicano come ulteriore,
se non principale, causa di un di-
fetto di rappresentanza larga-
menteinatto. Eppure, non éla di-
mensione del territorio di affe-
renza, bensil'origine e la sindaca-
bilita delmandato da parte dell'e-
lettorato, a fare la differenza. I
collegi elettorali della prima re-
pubblica erano vasti, ma non al
puntoda farvenirmeno, salvora-
re eccezioni, il radicamento del
parlamentare eletto.

Si obietta che la riforma ren-
derebbe, per numero, il parla-
mentoitaliano meno rappresen-
tativo degli altri parlamenti occi-
dentali. Non e cosi. Il Congresso
degli Stati Uniti - insieme con
quelloitaliano, unico parlamen-
to occidentale ad articolarsi in
due camere, con pieni poteri,
elette a suffragio diretto - & com-
postoda 435 deputati e 100 sena-
tori. Il nostro parlamento, oggi,
conta 630 deputati e 315 senato-
ri. I taglio li ridurrebbe ad un li-
vello ancora di poco superiore a
quel Congresso: 400 deputati e
200 senatori + 5 senatori a vita,
inrappresentanza di una popola-
zione di poco inferiore a un se-
stodiquella statunitense.

Gli oppositori al taglio di soli-
to ricorrono al confronto con le
camere dei maggiori paesi euro-
peiperargomentare lanon pleto-
ricita del nostro attuale parla-
mento. In effetti I'Assemblee Natio-
nal francese € composta da 577
deputati e il Senato da ben 346
membri; il Bundestag tedesco da
709 deputati mentre il Bundesrat
conta 69 membri; la Camera dei
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Comuni britannica 650 membri,
quella dei Lord ben 825. Ma le se-
conde camere di questi paesi han-
no prerogative diversificate, co-
munque inferiori alle prime, e,
soprattutto, non vengono elette
asuffragio universale, diretto.

Ladignita e il potere del Parla-
mento, oltre che dalla legge elet-
torale che lo esprime, dipende
dalla sua funzionalita. Sfido
chiunque abbia esperienza par-
lamentare a dimostrare che essa
nonsia inversamente proporzio-
nale alnumero di coloro che par-
tecipano ai lavori (ovviamente
nella salvaguardia della rappre-
sentativita politica, non in di-
scussione). E' su questo terreno,
oltre che sulla sua composizione
qualitativa e quantitativa, che si
giochera il futuro dell'istituzio-
ne parlamentare non soltanto
italiana.
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