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IL FOGLIO poraz
Serve un si al referendum per un Parlamento piu efficiente

IL TAGLIO? UN'OCCASIONE PER MIGLIORARE LE CAPACITA DI LAVORO DEI PARLAMENTARI E VALORIZZARE LE ISTANZE DI CUI SONO PORTATORI
Votare st alla riduzione del numero dei parlamentari non é una “scorciatoia
populista” mawna tappadeterminante divn percorsodiriformadelleistituzion,
affinché il sentimento antiparlamentarista e antipolitico possa lasciare il posto a
un clima di rimnovata fiducia verso gl istituti di democraia rappresentativa

a riduzione del numero dei parla-

mentari ¢ stata approvata dalla Ca-
mera a larghissima maggioranza. Prati-
camente da tutti i partiti, compresi
quelli di opposizione. Dopo il fallimen-
to di due riforme organiche della Costi-
tuzione, nella XIII legislatura & preval-
sa l'opzione di accantonare l'idea di
una ampia riforma e procedere “a pic-
coli passi”, con singole revisioni costi-
tuzionali. Di qui la facilita per i cittadi-
ni di rispondere con un si o con un no
ad un quesito puntuale circa il signifi-
cato della proposta referendaria. Qua-
lora il referendum avesse esito positivo
richiedera un adeguamento dei regola-
menti parlamentari e della legge eletto-
rale. Non si tratta di un tema nuovo, ma
dell’ultimo di una collezione assai risa-
lente nel tempo. Nel 1983 fu la Commis-
sione bicamerale Bozzi a ragionare su
un ritocco per ridurre il numero dei
deputati. Nel corso della XI legislatura
la questione venne riproposta dalla
Commissione bicamerale De Mita-Iotti,
successivamente, durante la XIII Legi-
slatura, fu la Commissione Bicamerale
D’Alema ad elaborare un progetto di
ridimensionamento delle Camere. Nel-
la XIV legislatura fu la volta del della
c.d. devolution, cui fece seguito a stret-
to giro il testo della c.d. Bozza Violante.
Nel corso della XVII legislatura il
Gruppo di lavoro istituito dal Presiden-
te Napolitano, indica le linee per alcu-
ne proposte programmatiche di riforma
della Costituzione. In particolare, si
evidenzia come per superare la crisi
politica e sociale sia necessario inter-
venire “con il rafforzamento del Parla-
mento attraverso la riduzione del nu-
mero dei parlamentari”. A conclusioni
analoghe giunge la Commissione di
esperti nominata dal Presidente del
Consiglio Letta. Infine, nel 2016, il d. d.
L. costituzionale “Renzi — Boschi” stabi-
liva, nell’ambito di un’ampia riscrittura
della Costituzione, la riduzione del nu-
mero dei parlamentari, con il Senato
dei 100, nell’intento di ricondurlo ai li-
velli degli altri Paesi europei. La Costi-
tuzione, nella sua versione originaria,
non prevedeva un numero fisso di par-
lamentari. Nel dibattito in Assemblea
Costituente, Einaudi si disse convinto
che “quanto piu grande ¢ il numero dei
componenti un’Assemblea, tanto piu es-
sa diventa incapace ad attendere all’o-
pera legislativa”. La riforma del 1963,
che introdusse il numero fisso in Costi-
tuzione per i componenti delle Camere,
si inquadrava in un contesto ordina-
mentale e politico assai peculiare. Si
viveva in piena guerra fredda, all’inter-

no di un modello di democrazia blocca-
ta, in cui era inibito ad alcune forze
politiche di far parte della compagine
di Governo, sicché il Parlamento costi-
tuiva l'unico spazio riservato a quei
gruppi politici costretti a svolgere co-
stantemente un ruolo di opposizione.
La composizione pletorica delle Came-
re costituiva una sorta di correttivo che,
a seguito dell’affermarsi della conven-
tio ad excludendum, serviva a compen-
sare lo spazio politico a favore delle
forze emarginate in modo permanente
dall’area di governo. Inoltre, pesava
sulla scelta del numero dei parlamenta-
ri I’assenza di altre sedi di rappresen-
tanza; le Regioni, con i Consigli regio-
nali, vennero istituite nel 1970, mentre
si dovette attendere il 1979 per la prima
elezione diretta, da parte di tutti i citta-
dini degli Stati dell’'Unione, del Parla-
mento europeo. Per lungo tempo, la
produzione legislativa delle Camere
era pressoché esclusiva. La riforma del
2001 ridimensiona la potesta legislativa
statale a fronte dell’ampliamento di
quella regionale, segnando il supera-
mento dell’originario disegno della leg-
ge statale come fonte a competenza ge-
nerale. Parallelamente, l’evoluzione
del sistema comunitario ha portato ad
un rapido sviluppo degli atti legislativi
dell’Ue direttamente applicabili negli
Stati membri. Il numero dei parlamen-
tari risulta ancor piu sproporzionato al-
la luce dell’incongruenza di una rap-
presentanza esclusivamente politica e
non anche territoriale come avviene, di
solito, negli ordinamenti a struttura bi-
camerale, incidendo sul rapporto tra
eletti ed elettori e sullo stesso principio
di democrazia che per essere autentica-
mente concreto dovrebbe comportare
I'inclusione delle istanze provenienti
dai territori. Favorire la caratterizza-
zione territoriale delle Camere attra-
verso un reale significato del potere di
iniziativa legislativa delle Regioni e un
coinvolgimento piu intenso dei delegati
regionali in occasione dell’elezione del
Capo dello Stato condurrebbe ad un al-
largamento dello spazio per 'effettivo
esercizio del principio di sussidiarieta.
Ad ogni modo se si volesse ripristinare
I’equilibrio iniziale dei delegati regio-
nali per la scelta del Capo dello Stato
basterebbe un mirato intervento legi-
slativo. L’integrazione europea e le sfi-
de internazionali richiedono la presen-
za di strutture politiche nazionali sane,
capaci di fornire prestazioni in termini
di efficienza e capacita decisionale. Il
ruolo del Parlamento & risultato infiac-
chito, oltre che dalla scarsa qualita del-
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la rappresentanza, dalla sua composi-
zione pletorica che ha comportato di-
storsioni sulla stessa funzionalita, pro-
ducendo una legislazione bulimica, so-
vente incomprensibile e disordinata.
La rappresentanza non rinverdisce at-
traverso adunanze pletoriche e sovrab-
bondanti, che anzi, proprio nell’incapa-
cita decisionale, finisce per smarrire
legittimazione e credibilita. I1 “taglio”
potrebbe costituire 1'occasione per ac-
crescere sia le capacita di lavoro dei
singoli parlamentari che il peso nel vei-
colare in modo corretto le istanze di cui
sono portatori, producendo efficienza e
prestigio dei due rami del Parlamento.
Votare si al referendum sulla riduzione
del numero dei parlamentari non & una
“scorciatoia populista” ma una tappa
determinante di un percorso di riforma
delle istituzioni, affinché il sentimento
antiparlamentarista e antipolitico, mol-
to forte in Italia negli ultimi decenni,
possa lasciare il posto a un clima di
rinnovata fiducia verso gli istituti di de-
mocrazia rappresentativa.
Ida Angela Nicotra
costituzionalista, Universita di Catania
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