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PARLAMENTO
Dal 2001 si con due soli

passaggi all'80% delle leggi

Nelle ultime sei legislature sono
state approvate 1.8g0 leggi, il
78% delle quali & d’iniziativa del
governo. E oltre I'8o% ha avuto
1’0k con due soli passaggi
parlamentari —a pagina 12

Dal 2001 monocameralismo
per oltre I'S0% delle leggi

Camere. In sei legislature approvate quasi 1.900 leggi: Il 78% ¢ d’iniziativa del governo
Ben 539 i DI convertiti, 169 sono stati varati negli ultimi cinque anni e 22 sono targati Meloni

Marco Rogari

Quasi 1.900 leggi, per la precisione
1.890, approvate dallontano 2001 ai
nostrigiorni. Avederlo cosiil viaggio
del Parlamento in questi 22 anni, at-
traverso seilegislature, alcune abba-
stanza travagliate e 'ultima comin-
ciatadaappenasei mesi, potrebbe ap-
parire all'insegna della produttivita.
Maleggendo conattenzioneidatiche
emergono dai provvedimenti fin qui
“promulgati” e pubblicati sulla Gaz-
zetta ufficiale e dall’Osservatoriolegi-
slativo di Montecitorio, dalla serie
storica inserita negli “appunti” del
Comitato perlalegislazione della Ca-
meraedalle “statistiche” del Senato,
sicapisce comele Camere abbianoin
realta visto progressivamente ridi-
mensionarsi il loro ruolo, assegnato
dalla Costituzione, diassolute prota-
goniste del processolegislativo,a di-
scapitodiquelloricopertodal gover-
no. Che haviaviaguadagnato sempre
pitispazio sullostesso terreno. Come
dimostranoi1.470 provvedimentiri-
conducibili proprioall’esecutivo che
hanno tagliato il traguardo dell’ap-
provazione definitiva: 539 conversio-
niinlegge dialtrettanti decretiealtri
931disegni di legge di iniziativa go-
vernativa. Inaltre parole, il 78% deite-
stilicenziati in pit1 di 4 lustrié statore-
capitatoaiparlamentari dai vari “in-
quilini” che sisono succedutiapalaz-
zo Chigi e dai loro ministri. I
provvedimenti promossiautonoma-
mente dadeputati e senatoriche han-
noricevutoildiscoverde delle Came-
renon hannoinvece superatoil 21%:
appena2leggisudieci. Il tutto mentre
ilParlamentovenivainondatodaun
fiume diben 169 Dlneisoli ultimi cin-
que anni, di cui 22 targati Meloni in
pocopiudicinque mesi, e simostrava
sempre pitiattratto dalla tentazione

del“monocameralismodi fatto”. Con
ilrisultato difararrivarein portooltre
I'80% deitestidopo solidue passaggi
parlamentari, dando cosila possibili-
ta dilasciare il segno a un solo ramo
del Parlamento.

Addiritturanel primo scorcio del-
l'attualelegislatura, comehacviden-
ziato un recente dossier del Servizio
studi di Montecitorio, delle 11 leggi
che risultavano approvate al 13 feb-
braioscorso, solo unaé stata modifi-
catadaentrambii“rami”.

Nonacasoitemidelle cosiddette
“Camereasensounico” e del massic-
cioricorsoalladecretazione d'urgen-
za sono spesso finiti negli ultimianni
nel mirino di costituzionalisti e del
Comitatoperlalegislazione dellaCa-
mera gia nella scorsa legislatura ma
anchein quellaattuale. Lo stesso pre-
sidente dellaRepubblica, Sergio Mat-
tarella, si  pil1 volte pronunciato sul-
I’eccessivo utilizzo dello strumento
del decreto legge e sulla necessita di
rispettare il ruolo centrale del Parla-
mento. In entrambi i casi 'attuale
premier Giorgia Meloni avevafornito
indicazioni rassicurantiall’inizio del
suo mandato. Ma il comportamento
dell’esecutivo in questi primi mesi,
anchea causadelle emergenze colle-
gatealla crisienergetica e al conflitto
russo-ucraino, non sembra molto di-
verso da quello degli ultimi governi
chelo hanno preceduto.

Con'il nuovo “Dl bollette” varato
martediscorso, nelladiciannovesima
legislatura i decreti sono arrivati a
quota23,compresol'ultimo ereditato
dalgovernoDraghi. Chenelcorsodel
suo mandato ne ha inviati in Parla-
mento altri 62. Complessivamente
durante la scorsa legislatura, la di-
ciottesima, in Parlamento sono pio-
vuti 46 decretilegge: aquelli presen-
tatidall’esecutivo guidato dall’ex pre-

sidente dellaBce, vannoaggiuntiiz4
del“Conte 2” in versione “giallorossa”
ei26del “Conte1” atinte “gialloverdi”
(26). Altri quattro Dl sonoriconduci-
bilial governo Gentiloni. Diquestain-
gente massadiprovvedimentiurgen-
ti, 104 sonostaticonvertitiinlegge dal
Parlamento, mentre 41sonodecaduti
per la mancata approvazione nei
tempi previsti o perché abrogati. Ma
ilcontenuto diquesti Dl & confluito in
altri provvedimenti con emenda-
mentiapprovatinel corsodellanavi-
gazione a Montecitorio e a Palazzo
Madama. Ed & soprattuttoal momen-
to di esaminare i decretilegge cheil
cosiddetto “monocameralismodifat-
to” simaterializza in tuttalasuaevi-
denza. Nelladiciottesimalegislatura
per 99 dei 104 DI convertiti il legge
(circail96%)la“navetta” parlamenta-
re € statalimitataa soli due passaggi
tra Camera e Senato consentendo a
unsolo ramo del Parlamento di cor-
reggereil testo. Nellalegislatura pre-
cedente (la diciassettesima) il re-
styling a “senso unico” aveva invece
interessato73 degli83 Dlconvertitiin
legge (circal’'88%).

Una fenomeno non pitt sporadico,
insomma, quellodel “monocamerali-
smo” difatto, che € ormaiunasortadi
consuetudine, Nella quattordicesima
legislatura, quellacominciataamaggio
del 2001 conclusasinell’aprile 2006,
pocopitidel 73% delle 686 leggiappro-
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vate dalle Camerarisultavaemendata
daununicoramodel Parlamento. Gia
nellalegislaturasuccessiva,laquindi-
cesima, sierasalitiaquasil'84%(su112
leggi complessive), per poiscendereal
77%nellasedicesimalegislatura(su3or
testi licenziati). Da quel momento
I'asticella € tornata a lievitare: '80,7%
dei379provvedimenti chehannootte-
nutoil via libera nella diciassettesima
legislaturaecircal’88% dei 315 appro-
vati la scorsa legislatura, quando sol-
tanto il 19% delle leggi & scaturito da
un’iniziativaautonomadel Parlamen-
to. Anchesesuquestoversanteil punto
pil1 basso negli ultimi 22 anni & stato
toccato con I'11% della XV legislatura,
che & pero durata appena 732 giorni:
dall’aprile 2006 all’aprile del 2008.
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L'attivita legislativa

/3%

Leggigovernative

Dal 2001 a oggi(sei legislature,
compresa l'attuale): approvate
1890 leggi: il 78% & d'iniziativa
del governo (539 conversioni
inlegge di altrettanti decretie
altri 931 disegni dilegge di
iniziativa governativa).
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80%

Leggi “monocamerali”
Sono state approvate con soli
due passaggi parlamentari
(modifiche di un solo ramo)il
73% delle leggi della X1V
legislatura; I'83,9% nella XV, il
77% della XV1,1'80,7% della
XVl e I'88% della XVl
legislatura. Al Al 13 febbraio
scorso tuttii 9 decretilegge
convertitiin questa legislatura
hanno avuto solo due passaggi
parlamentari.

Decretilegge Meloni

Nei soli ultimi 5 anni (lascorsa
legislatura e l'attuale) sono
stati varati 169 decreti legge:
22 targati Meloni (compreso
quello dell'ultimo Cdm); 63
Draghi; 54 Contell; 26 Contele
4 riconducibili a Gentiloni.
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