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Dossier 

Costituzione – Parlamento – Democrazia 

 

“L’evoluzione del ruolo del Parlamento, nell’ultimo ventennio, tra 

norme e prassi e alla luce delle riforme costituzionali proposte, 

approvate ed in itinere” 
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1. Studio e analisi del ruolo del Parlamento in merito alla reale capacità di incidere 

sulla legislazione delle principali politiche pubbliche, in confronto al ruolo del 

Governo e alla sua ingerenza nel processo legislativo per il tramite di decreti-legge, 

apposizione questione di fiducia e utilizzo di altri strumenti di intervento affermatisi 

nella prassi normativa a partire dalla XIV Legislatura (2001 - 2006) fino all’attuale XIX 

Legislatura in corso.  

 

2. Scheda di sintesi con stato iter del Disegno di legge: “Modifiche agli articoli 59, 88, 

92 e 94 della Costituzione per l'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei 

ministri, il rafforzamento della stabilità del Governo e l'abolizione della nomina dei 

senatori a vita da parte del Presidente della Repubblica” (AS. 935), di iniziativa 

Governo Meloni-I: Presidente del Consiglio dei ministri Meloni Giorgia, Ministro per le 

riforme istituzionali e la semplificazione normativa Alberti Casellati Maria Elisabetta. 

 
3. Scheda sintetica di analisi delle leggi di modifica costituzionale approvate dal 

1948 ad oggi, e delle principali riforme costituzionali proposte. 

 
 

4. Un caso di studio: “Il modello di Premierato adottato nello Stato di Israele: 
implicazioni e limiti”. 
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1. IL RUOLO DEL PARLAMENTO NELL’ULTIMO VENTENNIO: 
POTESTAS LEGISLATIVA O RATIFICA NORMATIVA? 

 

Premessa 

 

Oggetto di scontro da oltre un decennio, la questione del presunto svuotamento dell’auctoritas 

e della potestas del Parlamento a vantaggio dell’Esecutivo, riveste oggi, alla luce dei profondi 

mutamenti sociali dei nostri tempi, un’importanza cruciale nel dibattito pubblico. 

 

Spesso la perdita di potere dell’organo rappresentativo per eccellenza viene data per scontata, 

come parte della vulgata sulle tribolate vicende politiche europee che hanno seguito la fine della 

Guerra Fredda. Si e  valutato di non fermarsi al mero pregiudizio e di andare a verificare 

effettivamente, alla luce degli stessi dati ufficiali del Parlamento italiano, quegli indizi che 

permettano di avvalorare, oppure smentire, la vulgata.  

 

Sono state osservate, a partire dalla XIV Legislatura, le tracce di quegli interventi governativi 

nell’attivita  parlamentare che rappresentano una forzatura delle prerogative del Parlamento. Ci 

si riferisce in particolare ai decreti-legge, che per la loro stessa natura di “necessita  e urgenza” 

limitano di molto le possibilita  di intervento delle Assemblee. Le tempistiche di sessanta giorni 

per la conversione in legge sono una vera stroncatura per il dibattito parlamentare e le 

tematiche specifiche cui dovrebbero richiamarsi sono state nel tempo molto allargate. Infatti, 

mentre in origine la funzione del decreto-legge era quella di sanare una situazione particolare, 

lo strumento normativo, per prassi, ha ormai mutato la sua funzione in un dispositivo utile per 

qualsiasi azione politica del Governo.  

 

Nelle Tabelle che seguono, sono stati riportati i numeri dei decreti-legge e le Questioni di fiducia 

apposte in Parlamento nell’ultimo ventennio, ovvero dalla XIV Legislatura fino all’attuale, la XIX 

(Legislatura che possiamo considerare ancora nelle sue fasi iniziali). Si tratta quindi di un arco 

temporale di 23 anni, comprensivo di 6 Legislature e 17 Governi, con Maggioranze di tutti i 

colori politici.  

 

Scheda riassuntiva del numero di decreti-legge dal 30 maggio 2001 al 13 ottobre 2022 
 

Decreti approvati 553 

Decreti su cui è stata posta la questione di 
fiducia 

517 

Decreti approvati con modificazione 193 

Dati estrapolati dalle pagine web del Senato relative a partire dalla XIV fino alla XIX legislatura. 
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Legislatura XIV 

30 maggio 2001 – 27 aprile 2006 

 

Governo Amato-II 

(dal 26 aprile 2000 al 10 giugno 2001) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura approvati       esame in corso     esito diverso dall'approvazione      totale presentati 

       Conversione 

di D-L 
8 - 1 9 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo del Parlamento.  

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/26/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Berlusconi-II 

(dall'11 giugno 2001 al 22 aprile 2005) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura      approvati E    esame in corso       esito diverso dall'approvazione T   Totale presentati 

      Conversione di D-L 165  - 13 178  

 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/64/DDLGovernoPerNatura.

html  

 

Governo Berlusconi-III 

(dal 23 aprile 2005 al 16 maggio 2006) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura    Approvati M     Esame in corso esito diverso dall'approvazione Totale presentati 

      Conversione di D-L 26 3 10 39 

 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Totale XIV Legislatura 

(dal 30 maggio 2001 al 27 aprile 2006) 

        Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/26/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/26/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/64/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/64/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.html
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Se   Assegnati (non ancora iniziato l'esame) 2 

R        Respinti 1 

        Decreti Legge decaduti 22 

        approvati definitivamente (non ancora pubblicati) 1 

        approvati definitivamente (Legge) 199  

        conclusione anomala per stralcio 1 

        Totale 226  

Decreti Legge approvati con modificazioni: 178 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 17 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DecretiLeggeEmanati.html 

 

Legislatura XV 

(dal 28 aprile 2006 al 28 aprile 2008) 

 

Governo Berlusconi-III 

(dal 23 aprile 2005 al 16 maggio 2006) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura A   Approvati      Esame in corso        esito diverso dall'approvazione T     Totale presentati 

      Conversione di D-L 3 - -  3 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Prodi-III 

(dall'17 giugno 2006 al 6 maggio 2008) 

                                   DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura         Approvati      Esame in 
corso 

esito diverso 
dall'approvazione 

 Totale 
presentati 

C      Conversione di D-L 29 5 14 48 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

 

Totale XV Legislatura 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=3&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=12&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=15&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&stato=17&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=14&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=14&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=14&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/67/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=64&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.html
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(dal 28 aprile 2006 al 28 aprile 2008) 

         Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

D     da assegnare   1 

A      assegnati (non ancora iniziato l'esame) 4 

         Respinti 1 

        Decreti Legge decaduti 13 

        approvati definitivamente (Legge) 32 

        Totale 51 

 

Decreti Legge approvati con modificazioni: 27 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 10 

 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DecretiLeggeEmanati.html 

 

XVI Legislatura 

(dal 29 aprile 2008 al 14 marzo 2013) 

 

Governo Prodi-II 

(dal 17 maggio 2006 al 6 maggio 2008) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura        approvati        esame in corso       esito diverso dall'approvazione      totale presentati 

      Conversione di D-L 5 - -  5 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo del Parlamento.  

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Berlusconi-IV 

(dal 7 maggio 2008 al 15 novembre 2011) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati        esame in corso         esito diverso dall'approvazione       totale presentati 

       Conversione di D-L 69 - 11 80 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo del Parlamento. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/69/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&stato=1&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&stato=3&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&stato=12&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=15&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=15&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=15&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/leg/15/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/68/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/69/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/69/DDLGovernoPerNatura.html
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Governo Monti-I 

(dal 16 novembre 2011 al 27 aprile 2013) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

         Natura          approvati         esame in corso       esito diverso dall'approvazione       totale presentati 

       Conversione di D-L 60 64 11 135  

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo del Parlamento. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Totale XVI Legislatura 

(dal 29 aprile 2008 al 14 marzo 2013) 

           Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

           Respinti                 2 

           Decreti Legge decaduti           15 

          approvati definitivamente (Legge)         106 

           Totale             123 

 

Decreti Legge approvati con modificazioni: 97 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 38 

 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DecretiLeggeEmanati.html 

 

XVII Legislatura 

(dal 15 marzo 2013 al 22 marzo 2018) 

 

Governo Monti-I 

(dal 16 novembre 2011 al 27 aprile 2013) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati        esame in corso         esito diverso dall’approvazione      totale presentati 

    Conversione di D-L 3 - -  3 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.

html 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

 

Governo Letta-I 

(dal 28 aprile 2013 al 21 febbraio 2014) 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=16&a=&stato=12&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=16&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=16&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=16&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=16&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=16&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/72/DDLGovernoPerNatura.html
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DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati       esame in corso      esito diverso dall’approvazione       totale presentati 

       Conversione di D-L 22 - 3 25 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/73/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Renzi-I 

(dal 22 febbraio 2014 all’11 dicembre 2016) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       Approvati         esame in corso        esito diverso dall’approvazione      totale presentati 

    Conversione di D-L 46 - 10 56 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/74/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Gentiloni Silveri-I 

(dal 12 dicembre 2016 al 31 maggio 2018) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati        esame in corso       esito diverso dall’approvazione      totale presentati 

       Conversione di D-L 12 - 4 16 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Totale XVII Legislatura 

(dal 15 marzo 2013 al 22 marzo 2018) 

        Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

        Decreti Legge decaduti           17 

         approvati definitivamente (Legge)           83 

         Totale         100 

 

Decreti Legge approvati con modificazioni: 80 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 45 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/73/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/73/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/74/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/74/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=17&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=17&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=17&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=17&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=17&da=&a=&anno=&versione=3
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Fonte: 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DecretiLeggeEmanati.html 

 

XVIII Legislatura 

(dal 23 marzo 2018 al 12 ottobre 2022) 

 

Governo Gentiloni Silveri-I 

(dal 12 dicembre 2016 al 31 maggio 2018) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati       esame in corso       esito diverso dall'approvazione      totale presentati 

    Conversione di D-L 4 - -  4 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte:  

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Conte-I 

(dal 1 giugno 2018 al 4 settembre 2019) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura      approvati       esame in corso       esito diverso dall'approvazione      totale presentati 

      Conversione di D-L 21 - 5 26 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/76/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Conte-II 

(dal 5 settembre 2019 al 12 febbraio 2021) 

DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati        esame in corso        esito diverso dall'approvazione        totale presentati 

    Conversione di D-L 35 - 19 54 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/77/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Governo Draghi-I 

(dal 13 febbraio 2021) 

https://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/75/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/76/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/76/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/77/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/77/DDLGovernoPerNatura.html
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DDL di iniziativa governativa distinti per natura 

Natura       approvati       Esame in corso       esito diverso dall'approvazione      totale presentati 

    Conversione di D-L 44 1 17 62 

 

Nota: nel conteggio non si considerano i DDL restituiti al Governo per essere ripresentati 

all'altro ramo. 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/78/DDLGovernoPerNatura.

html 

 

Totale XVIII Legislatura 

(dal 23 marzo 2018) 

       Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

        assegnati (non ancora iniziato l'esame)                 1 

        Decreti Legge decaduti            40 

        approvati definitivamente (Legge)         104 

        cancellati dall'Ordine del Giorno                   1 

        Totale          146 

 

Decreti Legge approvati con modificazioni: 100 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 58 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DecretiLeggeEmanati.html 

 

 

XIX Legislatura 

(dal 13 ottobre 2022) 

 

Governo Meloni I (dal 22 ottobre 2022) 

       Decreti Legge emanati suddivisi per stato 

        assegnati (non ancora iniziato l'esame)               1 

I       in corso di esame in Commissione                       2 

C      Concluso l’esame da parte della Commissione                  1 

         Decreti Legge decaduti                    6 

        Approvati definitivamente (non ancora pubblicati)               1 

         approvati definitivamente (Legge)             37  

         approvati in prima lettura               1 

T      Totale            49 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=P&tipologia=
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDDLGovernoPerNatura&leg=14&progrgov=26&a=&versione=3&natura=4&flag_conclusi=1&esito=N&tipologia=
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/78/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Governi/78/DDLGovernoPerNatura.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=18&a=&stato=3&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=18&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=18&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=18&a=&stato=18&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=18&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=18&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=18&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=19&a=&stato=14&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=19&a=&stato=16&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=19&a=&stato=20&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLEmanati&leg=19&a=&anno=&versione=3
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Decreti Legge approvati con modificazioni: 34 

Decreti Legge su cui è stata posta questione di fiducia: 25 

Fonte: 

https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html 

 

Conclusioni 

 

Nelle Tabelle sono stati riportati i dati empirici concernenti la frequenza dei decreti-legge e 

delle Questioni di fiducia nel corso delle Legislature XIV-XIX. I dati sono stati scomposti 

suddividendoli per Governi, in modo da dare evidenza delle eventuali differenze di approccio, 

da parte delle diverse forze politiche, nell’utilizzo di questi due potenti strumenti dell’Esecutivo.  

 

Le prime informazioni che saltano agli occhi, guardando i numeri delle diverse Legislature, e  un 

aumento consistente della frequenza di decreti-legge e del numero di posizioni della 

Questione di fiducia. Questa crescita non e  stata tuttavia progressiva, ed e  stata soggetta 

spesso all’influenza delle vicissitudini politiche delle varie Legislature, che hanno talvolta avuto 

vita breve. La XV Legislatura, ad esempio, e  proseguita solo per due anni, dal 28 aprile 2006 al 

28 aprile 2008, mentre la XVIII Legislatura non ha completato l’iter di vita previsto di cinque 

anni, fermandosi a circa quattro anni e sette mesi.  

La crescita della frequenza dei due strumenti a disposizione del Governo, appare piu  chiara se 

abbandonando i numeri assoluti si rapporta il numero dei decreti presentati durante una 

Legislatura ai mesi di durata della Legislatura stessa. Si evidenzia quindi che dopo la partenza 

record della XIV Legislatura con una media di 2,96 decreti-legge approvati per mese, si e  passati 

agli 1,125 della XV Legislatura (interrotta pero  dopo solo due anni), agli 1,61 della XVI 

Legislatura, fino ad arrivare agli 1,8 decreti approvati per mese della XVIII Legislatura. La XIX 

Legislatura, iniziata da poco piu  di un anno, ha gia  raggiunto il traguardo dei 34 decreti-legge 

presentati dal Governo ed approvati dal Parlamento (gia  superando così  i 27 della biennale 

Legislatura XV), attestandosi così  su una media attuale di 2,26 decreti approvati al mese. La 

Legislatura XIX e  ancora agli inizi, ma certo si tratta di dati dalle prospettive significative.  

 

Anche per quanto riguarda lo strumento della Questione di fiducia i dati sono rilevanti. Qui i 

dati per Legislatura sono gia  sufficienti per osservare un aumento progressivo dell’uso di 

questo strumento da parte del Governo per blindare i propri provvedimenti assicurandoli 

dall’intervento parlamentare. Nel corso del tempo, la posizione della Questione di fiducia da 

parte del Governo e  passata dai 17 casi della XIV Legislatura (proprio quella che aveva fatto un 

primo largo uso dello strumento del decreto-legge) ai 38 della XVI Legislatura, per poi 

aumentare progressivamente fino ad arrivare ai 58 della XVIII Legislatura. La Questione di 

fiducia si conferma così  come uno strumento sempre piu  utilizzato dal Governo nel rapportarsi 

con le Assemblee parlamentari.  

 

Si riporta di seguito una Tabella con i dati sopra citati. 

Legislatura Decreti Legge approvati con 

modificazioni 

Decreti Legge su cui è 

stata posta questione 

di fiducia 

https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLModificati&leg=19&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=statistiche&tipostat=ElencoDLConFiducia&leg=19&da=&a=&anno=&versione=3
https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/Statistiche/Leggi/DecretiLeggeEmanati.html
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      Legislatura XIV 30 maggio 2001 – 

27 aprile 2006 

        178  (2,96 al mese)           17 

 
       Legislatura XV 

(d   (dal 28 aprile 2006 al 28 aprile 2008)    
         27   (1,125 al mese)           10 

      XVI Legislatura 

(  (dal 29 aprile 2008 al 14 marzo 

2013) 

         97   (1,61 al mese)          38 

       XVII Legislatura 

      (dal 15 marzo 2013 al 22 marzo 

2018) 

         80  (1,3 al mese) 

 

         45 

       XVIII Legislatura 

       (dal 23 marzo 2018 al 12 ottobre 

2022) 

        100 (1,8 al mese) 

 

        58 

       XIX Legislatura    

      (dal 13 ottobre 2022 – in corso) 

         34  (2,6 al mese) 

 

        25 

       Totali                  516          193 

 

 

Al di la  dei dati numerici, e  necessario ricordare anche una prassi parlamentare nel corso 

dell’esame dei decreti-legge, molto utilizzata nelle ultime legislature. Per consentire un rapido 

esame dei decreti, che ne permetta l’approvazione del Parlamento prima della scadenza 

imperativa dei sessanta giorni (al termine della quale, se non convertiti in legga dal Parlamento, 

tali decreti perdono efficacia), il Parlamento opera le modifiche ai testi dei decreti solo 

attraverso una delle due Camere, mentre l’altra si limita a ratificarne gli interventi normativi, 

senza poter intervenire con proprie modifiche. Si supera così  con tale prassi, il rischio della così  

detta “navetta” e si assicura un piu  spedito iter legislativo.  

Tale prassi, accusata di essere una modifica costituzionale de facto, unita ai dati sopra riportati 

sulla frequenza dei decreti-legge e delle Questioni di fiducia, ci porta ad una evidente 

conclusione.  

E  indubbio, infatti, che negli ultimi ventitre  anni il ruolo dell’Esecutivo nelle politiche 

pubbliche si sia di molto accresciuto, mentre è diminuito l’apporto del Parlamento in tali 

politiche e in generale il suo potere di incidere nel processo legislativo.  

Questa tendenza segna uno squilibrio nei rapporti tra i poteri, che nelle loro connessioni e 

influenze reciproche – mai statici nel corso della Storia – dovranno ora trovare un modo nuovo 

per coesistere. Nel frattempo, la potestas, oscillando dal Parlamento verso l’Esecutivo, ha 

generato uno strapotere di quest’ultimo ed un “monocameralismo di fatto”. 
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2. LA PROPOSTA DI RIFORMA COSTITUZIONALE DEL GOVERNO 

MELONI: SINTESI E STATO ITER 
 

Il 3 novembre 2023 il Consiglio dei Ministri ha approvato il disegno di legge del Governo 

concernente Modifiche agli articoli 59, 88, 92 e 94 della Costituzione per l'elezione diretta del 

Presidente del Consiglio dei ministri, il rafforzamento della stabilità del Governo e l'abolizione 

della nomina dei senatori a vita da parte del Presidente della Repubblica.  

Il provvedimento e  stato successivamente presentato al Senato ed il 21 novembre assegnato per 

l’esame in sede referente alla Commissione Affari Costituzionali che ne ha iniziato l’esame il 23 

novembre, deliberando di svolgere un ciclo di audizioni per ascoltare i soggetti istituzionali e le 

parti sociali interessate.  

 

La proposta di revisione costituzionale si pone l'obiettivo di offrire soluzione all'instabilita  dei 

Governi, l'eterogeneita  e la volatilita  delle maggioranze, il «transfughismo» parlamentare. 

L’intento e  quello di combattere i riflessi negativi che queste questioni hanno non solo 

sull'assetto istituzionale del Paese, ma anche in campo economico e sociale, consolidando il 

principio democratico, valorizzando il ruolo del corpo elettorale nella determinazione 

dell'indirizzo politico, attraverso l'elezione diretta del Presidente del Consiglio dei ministri e la 

stabilizzazione della sua carica, per dare appoggio e continuita  al mandato democratico. 

Per ottenere questi risultati, la proposta opera su cinque pilastri: 
1. L’elezione del Presidente del Consiglio, scelto a suffragio universale e diretto, con 

apposita votazione popolare che si svolge contestualmente alle elezioni per le Camere. 
Si prevede inoltre che il Presidente del Consiglio venga eletto nella Camera per la quale 
si e  candidato: cio  implica che questi, così , sia necessariamente un parlamentare e non 
un soggetto «esterno» al circuito del suffragio elettorale; 

2. la stabilità nel tempo dell'incarico del Presidente del Consiglio, sancendone una 
durata quinquennale; 

3. il rispetto del voto popolare e la continuità del mandato elettorale conferito dagli 
elettori, prevedendo, mediante un'apposita clausola, che il Presidente del Consiglio dei 
ministri in carica possa essere sostituito solo da un parlamentare della maggioranza e 
solo al fine di proseguire nell'attuazione del medesimo programma di Governo: la 
rottura definitiva del patto di governo determina lo scioglimento delle Camere e il 
ritorno al giudizio degli elettori; 

4. la questione della governabilità, salvaguardando al contempo il principio di 
rappresentativita . Si affida alla legge la determinazione di un sistema elettorale delle 
Camere che, attraverso un premio assegnato su base nazionale, assicuri al partito o alla 
coalizione di partiti collegati al Presidente del Consiglio la maggioranza dei seggi 
parlamentari; 

5. l’eliminazione della categoria dei senatori a vita. Un intervento che trova la sua 
giustificazione nella prospettiva di stabilita  delle maggioranze e dall'intervenuta 
riduzione del numero dei senatori, che ha ulteriormente ridotto il margine delle 
maggioranze in quel ramo del Parlamento. 

 

Dal punto di vista tecnico, la formulazione del testo e  ispirata a un criterio «minimale» di 

modifica della Costituzione vigente, nella convinzione che si debba operare, per quanto 

possibile, in continuita  con la tradizione costituzionale e parlamentare e che pertanto gli 

interventi di revisione debbano limitarsi a quelli strettamente necessari al conseguimento degli 
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obiettivi. Cio  ha l’obiettivo, da un lato, di ridurre le difficolta  applicative e i dubbi interpretativi; 

dall'altro, di preservare alcune prerogative del Presidente della Repubblica. 

 

Venendo all'analisi piu  puntuale dell'articolato, il testo si compone di cinque articoli. 

L'articolo 1 sopprime il secondo comma dell'articolo 59 della Costituzione, cioe  la disposizione 

in base alla quale il Presidente della Repubblica puo  nominare senatori a vita, in un numero 

complessivo di cinque, cittadini che hanno illustrato la Patria per altissimi meriti nel campo 

sociale, scientifico, artistico e letterario. 

 

L'articolo 2 opera sul primo comma dell'articolo 88 della Costituzione sopprimendo le parole 

« o anche una sola di esse », così  escludendo la possibilita  che si proceda allo scioglimento anche 

di una sola Camera. Possibilita  che da decenni ha perso la sua ratio originaria (connessa alla 

previsione costituzionale, abrogata nel 1963, che stabiliva una diversa durata delle Camere) ed 

e  ormai caduta in desuetudine. 

 

L'articolo 3 sostituisce integralmente l'articolo 92 della Costituzione. Si prevede, anche nella 

nuova formulazione, che il Governo della Repubblica sia composto del Presidente del Consiglio 

e dei ministri, che costituiscono insieme il Consiglio dei ministri. Si stabilisce inoltre che il 

Presidente del Consiglio dei ministri e  eletto a suffragio universale e diretto, per la durata di 

cinque anni. Le votazioni per l'elezione del Presidente del Consiglio e delle Camere avvengono 

contestualmente, in modo da rendere evidente l'unitarieta  del procedimento elettorale, anche 

ai fini del collegamento tra liste e candidati Presidenti. 

Si specifica, poi, che il Presidente del Consiglio dei ministri e  eletto nella Camera nella quale ha 

presentato la sua candidatura, così  da escludere che possa trattarsi di un non parlamentare. 

Quanto al sistema elettorale si rinvia alla legge, che, nel rispetto dei principi di governabilita  e 

rappresentativita , dovra  garantire al partito o alla coalizione collegati al Presidente del 

Consiglio dei ministri, mediante un premio assegnato su base nazionale, la maggioranza dei 

seggi nelle Camere. Si intende, con tale disposizione, evitare le degenerazioni funzionali che 

hanno caratterizzato l'esperienza del Premierato israeliano. 

Invariata rimane infine la previsione per cui il Presidente della Repubblica conferisce al 

Presidente del Consiglio dei ministri eletto l'incarico di formare il Governo e nomina, su 

proposta del Presidente del Consiglio, i Ministri. 

 

L'articolo 4 apporta due modifiche all'articolo 94. Anzitutto, ne sostituisce il terzo comma, 

disponendo che: « Entro dieci giorni dalla sua formazione il Governo si presenta alle Camere 

per ottenerne la fiducia. Nel caso in cui non venga approvata la mozione di fiducia al Governo 

presieduto dal Presidente eletto, il Presidente della Repubblica rinnova l'incarico al Presidente 

eletto di formare il Governo. Qualora anche in quest'ultimo caso il Governo non ottenga la 

fiducia delle Camere, il Presidente della Repubblica procede allo scioglimento delle Camere ». 

Nonostante l'elezione diretta del Presidente del Consiglio, permane la centralita  del rapporto di 

fiducia e in particolare dell'approvazione parlamentare della mozione di fiducia, che coinvolge 

l'intera compagine governativa, nella sua collegialita , e il programma di Governo. 

Conseguentemente, si puo  verificare l'ipotesi in cui la maggioranza non approvi la compagine 

proposta dal Presidente del Consiglio e nominata dal Presidente della Repubblica o non 

condivida il programma presentato alle Camere dal Presidente del Consiglio. In mancanza della 

fiducia iniziale al Governo, il Presidente concede una seconda ed ultima possibilita  al Presidente 
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del Consiglio di formare un Governo in modo da evitare l'estrema ratio rappresentata 

dall'immediato scioglimento delle Camere. 

Inoltre, si aggiunge all'articolo un ulteriore comma, secondo cui: « In caso di cessazione dalla 

carica del Presidente del Consiglio, il Presidente della Repubblica puo  conferire l'incarico di 

formare il Governo al Presidente del Consiglio dimissionario o a un altro parlamentare che e  

stato candidato in collegamento al Presidente eletto, per attuare le dichiarazioni relative 

all'indirizzo politico e agli impegni programmatici su cui il Governo del Presidente eletto ha 

ottenuto la fiducia ». Qualora poi il Governo così  nominato non ottenga la fiducia delle Camere 

e negli altri casi di cessazione dalla carica del Presidente del Consiglio subentrante, il Presidente 

della Repubblica procede allo scioglimento delle Camere: in altri termini non si puo  sostituire il 

Presidente del Consiglio subentrante con un altro Presidente del Consiglio. La previsione mira 

ad evitare un eccessivo irrigidimento della forma di governo, non ricorrendo al meccanismo 

automatico del simul stabunt simul cadent, previsto, come e  noto, nel modello costituzionale 

relativo agli organi apicali delle regioni. Cio  garantisce una maggiore flessibilita  al sistema. 

Tuttavia, nella prospettiva di assicurare governabilita  al sistema e di affermare una democrazia 

di investitura, si introduce una norma «antiribaltone», consentendo ai soli parlamentari della 

maggioranza espressa dalle elezioni di subentrare al Presidente del Consiglio e con il solo scopo 

di proseguire nell'attuazione del programma di Governo. 

 

L'articolo 5 contiene le disposizioni transitorie. 

In particolare si prevede, anzitutto, che i senatori a vita, nominati ai sensi del previgente 

secondo comma dell'articolo 59 della Costituzione, restano in carica. E  stabilito, poi, che la 

presente legge costituzionale si applica a decorrere dalla data del primo scioglimento o della 

prima cessazione delle Camere, successiva alla data di entrata in vigore della disciplina per 

l'elezione del Presidente del Consiglio dei ministri e delle Camere. 
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3. Le leggi di revisione della Costituzione e di altre leggi 
costituzionali (1948-2022) 

 

1948 

Legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 

Norme sui giudizi di legittimità costituzionale e sulle garanzie d’indipendenza della 

Corte Costituzionale 

Ha introdotto le norme sui giudizi di legittimita  costituzionale e sulle garanzie d'indipendenza 

della Corte costituzionale. 

In particolare, la legge ha stabilito che: 
 La Corte costituzionale e  competente a giudicare sulla legittimita  costituzionale delle 

leggi e degli atti aventi forza di legge della Repubblica. 
 La questione di legittimita  costituzionale puo  essere sollevata d'ufficio dal giudice, o da 

una delle parti nel corso di un giudizio. 
 La Corte costituzionale e  composta da 15 giudici, eletti dal Parlamento a scrutinio 

segreto. 
 I giudici della Corte costituzionale non possono essere rimossi dall'incarico, ne  sospesi 

dal loro ufficio, se non per gravi mancanze nell'esercizio delle loro funzioni. 
 

Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2 

Conversione in legge costituzionale dello Statuto della Regione siciliana 

La Legge costituzionale n. 2 del 1948 ha convertito in legge costituzionale lo Statuto della 

Regione siciliana, approvato col decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455. 

Lo Statuto della Regione siciliana riconosce alla Sicilia un'autonomia speciale, con competenze 

in materia di: 

 ordinamento e amministrazione della Regione; 
 istruzione e cultura; 
 sanita ; 
 lavoro; 
 agricoltura; 
 turismo; 
 trasporti. 

Inoltre, lo Statuto della Regione siciliana prevede la possibilita  di emanare leggi regionali in 

deroga alle leggi statali. 

 

Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 

Statuto speciale per la Sardegna 

La Legge costituzionale n. 3 del 1948 ha stabilito lo Statuto speciale per la Sardegna, 

riconoscendo alla Sardegna un'autonomia speciale, con competenze in materia di: 

 ordinamento e amministrazione della Regione; 
 istruzione e cultura; 
 sanita ; 
 lavoro; 
 agricoltura; 
 turismo; 
 trasporti; 
 valorizzazione delle risorse minerarie e forestali; 
 tutela dell'ambiente; 
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 enti locali. 
Inoltre, lo Statuto speciale per la Sardegna prevede la possibilita  di emanare leggi regionali in 

deroga alle leggi statali. 

 

 

Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 

Statuto speciale per la Valle d’Aosta 

La Legge costituzionale n. 4 del 1948 ha stabilito lo Statuto speciale per la Valle d'Aosta, 

riconoscendo alla Valle d'Aosta un'autonomia speciale, con competenze in materia di: 

 ordinamento e amministrazione della Regione; 
 istruzione e cultura; 
 sanita ; 
 lavoro; 
 agricoltura; 
 turismo; 
 trasporti; 
 valorizzazione delle risorse montane; 
 tutela dell'ambiente; 
 enti locali. 

Inoltre, lo Statuto speciale per la Valle d'Aosta prevede la possibilita  di emanare leggi regionali 

in deroga alle leggi statali. 

 

Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5 

Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige 

La Legge costituzionale n. 5 del 1948 ha stabilito lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, 

riconoscendo al Trentino-Alto Adige un'autonomia speciale, con competenze in materia di: 

 ordinamento e amministrazione della Regione; 
 istruzione e cultura; 
 sanita ; 
 lavoro; 
 agricoltura; 
 turismo; 
 trasporti; 
 valorizzazione delle risorse naturali; 
 tutela dell'ambiente; 
 enti locali. 

Inoltre, lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige prevede la possibilita  di emanare leggi 

regionali in deroga alle leggi statali. 
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1953 

Legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1 

Norme integrative della Costituzione concernenti la Corte costituzionale 

La Legge costituzionale n. 1 del 1953, "Norme integrative della Costituzione concernenti la 

Corte costituzionale", ha apportato alcune modifiche alla Legge costituzionale n. 1 del 1948, 

che aveva istituito la Corte costituzionale. 

In particolare, la Legge costituzionale n. 1 del 1953 ha previsto che: 
 I giudici della Corte costituzionale siano eletti da un'assemblea congiunta di Camera e 

Senato, invece che dal Parlamento a scrutinio segreto. 
 I giudici della Corte costituzionale possano essere eletti anche tra i cittadini che non 

appartengono al Parlamento, ma che siano in possesso dei requisiti richiesti dalla 
Costituzione. 

 I giudici della Corte costituzionale siano nominati per un periodo di dodici anni, 
anziche  nove. 

 

1958 

Legge costituzionale 18 marzo 1958, n. 1 

Scadenza del termine di cui alla XI delle «Disposizioni transitorie e finali» della 

Costituzione 

La Legge costituzionale n. 1 del 1958, "Scadenza del termine di cui alla XI delle "Disposizioni 

transitorie e finali" della Costituzione", ha stabilito che il termine di cinque anni previsto 

dall'XI delle "Disposizioni transitorie e finali" della Costituzione, entro il quale dovevano 

essere approvati gli statuti delle regioni a statuto ordinario, fosse prorogato di ulteriori cinque 

anni, fino al 31 dicembre 1963. 

La Legge costituzionale n. 1 del 1958 ha avuto lo scopo di consentire alle regioni a statuto 

ordinario di avere un tempo maggiore per elaborare i propri statuti, in modo da poterli 

approvare in modo piu  ponderato e condiviso. 

 

1961 

Legge costituzionale 9 marzo 1961, n. 1 

Assegnazione di tre senatori ai comuni di Trieste, Duino Aurisina, Monrupino, Muggia, 

San Dorligo della Valle e Sgonico 

La Legge costituzionale n. 1 del 1961, "Assegnazione di tre senatori ai comuni di Trieste, Duino 

Aurisina, Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico", ha stabilito che i comuni di 

Trieste, Duino Aurisina, Monrupino, Muggia, San Dorligo della Valle e Sgonico, che erano stati 

assegnati alla circoscrizione elettorale di Gorizia, formassero provvisoriamente una 

circoscrizione a se stante, alla quale fossero assegnati tre senatori. 

  



 pag. 19 

1963 

 

Legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 

Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia 

La Legge costituzionale n. 1 del 1963, "Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia", ha 

stabilito lo Statuto speciale per la Regione Friuli-Venezia Giulia, riconoscendo alla Regione 

un'autonomia speciale, con competenze in materia di: 
 ordinamento e amministrazione della Regione; 
 istruzione e cultura; 
 sanita ; 
 lavoro; 
 agricoltura; 
 turismo; 
 trasporti; 
 valorizzazione delle risorse naturali; 
 tutela dell'ambiente; 
 enti locali. 

Inoltre, lo Statuto speciale per il Friuli-Venezia Giulia prevede la possibilita  di emanare leggi 

regionali in deroga alle leggi statali. 

 

Legge costituzionale 9 febbraio 1963, n. 2 

Modificazione agli art. 56, 57 e 60 della Costituzione 

La Legge costituzionale n. 2 del 1963, "Modificazioni agli articoli 56, 57 e 60 della 

Costituzione", ha apportato le seguenti modifiche alla Costituzione: 
 Articolo 56: il numero dei deputati e  stato aumentato da 600 a 630. 
 Articolo 57: il numero dei senatori e  stato aumentato da 315 a 326. 
 Articolo 60: la ripartizione dei seggi tra le regioni e  stata modificata in modo da 

garantire una rappresentanza piu  equa alla popolazione. 
In particolare, la ripartizione dei seggi tra le regioni e  effettuata dividendo il numero degli 

abitanti della Repubblica, quale risulta dall'ultimo censimento generale, per 630 e 

distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione di ogni regione, sulla base dei quozienti 

interi e dei piu  alti resti. 

 

Legge costituzionale 27 dicembre 1963, n. 3 

Modificazione agli artt. 131 e 57 della Costituzione e istituzione della Regione «Molise» 

La Legge costituzionale n. 3 del 1963, "Modificazioni agli articoli 131 e 57 della Costituzione e 

istituzione della Regione "Molise"", ha apportato le seguenti modifiche alla Costituzione: 

 Articolo 131: e  stata istituita la Regione Molise, costituita dai territori delle province di 
Campobasso e Isernia. 

 Articolo 57: il numero dei senatori e  stato aumentato da 326 a 327, con l'assegnazione 
di due senatori alla Regione Molise. 

In particolare, l'articolo 131 ha aggiunto il Molise all'elenco delle regioni italiane, mentre 

l'articolo 57 ha modificato la ripartizione dei seggi tra le regioni, prevedendo l'assegnazione di 

due senatori alla Regione Molise. 

La Legge costituzionale n. 3 del 1963 ha avuto lo scopo di completare l'assetto regionale 

italiano, istituendo la Regione Molise, che era stata prevista dalla Costituzione ma non ancora 

costituita. 
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1967 

 

Legge costituzionale 21 giugno 1967, n. 1 

Estradizione per i delitti di genocidio 

La Legge costituzionale n. 1 del 1967, "Estradizione per i delitti di genocidio", ha apportato le 

seguenti modifiche alla Costituzione: 

 Articolo 10: il secondo comma, che prevede l'esclusione dell'estradizione per i reati 
politici, non si applica ai delitti di genocidio. 

 Articolo 26: il secondo comma, che prevede l'esclusione dell'estradizione per i reati 
commessi in tempo di guerra, non si applica ai delitti di genocidio. 

 

Legge costituzionale 22 novembre 1967, n. 2 

Modificazione dell’art. 135 della Costituzione e disposizioni sulla Corte costituzionale 

La Legge costituzionale n. 2 del 1967, "Modificazioni agli articoli 135 e 137 della Costituzione 

e disposizioni sulla Corte costituzionale", ha apportato le seguenti modifiche alla Costituzione: 
 Articolo 135: sono stati modificati i criteri di elezione dei giudici della Corte 

costituzionale, che sono ora eletti da: 
o un terzo dal Parlamento in seduta comune; 
o un terzo dalle supreme magistrature ordinarie ed amministrative; 
o un terzo dal Consiglio superiore della magistratura. 

 Articolo 137: e  stata stabilita la durata in carica dei giudici della Corte costituzionale, 
che e  ora di nove anni, non rinnovabili. 

 

1971 

 

Legge costituzionale 10 novembre 1971, n. 1 

Modificazioni e integrazioni dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige 

La Legge costituzionale n. 1 del 1971, "Modificazioni e integrazioni dello statuto speciale per il 

Trentino-Alto Adige", ha apportato le seguenti modifiche allo Statuto speciale per il Trentino-

Alto Adige, approvato con Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5: 

 Articolo 3: sono state modificate le disposizioni relative alle competenze delle province 
di Trento e di Bolzano, che sono ora dotate di un'autonomia speciale in materia di: 

o ordinamento e amministrazione della Regione; 
o istruzione e cultura; 
o sanita ; 
o lavoro; 
o agricoltura; 
o turismo; 
o trasporti; 
o valorizzazione delle risorse naturali; 
o tutela dell'ambiente; 
o enti locali. 

 Articolo 4: e  stato introdotto il principio della parita  dei diritti fra i cittadini dei diversi 
gruppi linguistici, italiano e tedesco. 

 Articolo 5: e  stato istituito il Consiglio regionale di Bolzano, composto da 45 membri 
eletti a suffragio universale e diretto. 

 Articolo 6: e  stato istituito il Consiglio regionale di Trento, composto da 45 membri 
eletti a suffragio universale e diretto. 
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 Articolo 7: e  stato istituito il Consiglio dei ladini, composto da 15 membri eletti a 
suffragio universale e diretto. 

 Articolo 8: e  stato istituito il Consiglio di tutela, composto da 15 membri nominati dal 
Presidente della Repubblica, di cui 5 di lingua italiana, 5 di lingua tedesca e 5 di lingua 
ladina. 

 

1972 

 

Legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. 1 

Modifica al termine stabilito per la durata in carica dell’Assemblea regionale siciliana e 

dei Consigli regionali della Sardegna, della Valle d’Aosta, del Trentino-Alto Adige, del 

Friuli-Venezia Giulia 

La Legge costituzionale n. 1 del 1972, "Modifica del termine stabilito per la durata in carica 

dell'Assemblea regionale siciliana e dei Consigli regionali della Sardegna, della Valle d'Aosta, 

del Trentino-Alto Adige e del Friuli-Venezia Giulia", ha apportato le seguenti modifiche alla 

Costituzione: 
 Articolo 18 dello Statuto speciale per la Sardegna: la durata in carica dell'Assemblea 

regionale e  stata aumentata da quattro a cinque anni. 
 Articolo 18 dello Statuto speciale per la Valle d'Aosta: la durata in carica del Consiglio 

regionale e  stata aumentata da quattro a cinque anni. 
 Primi tre commi dell'articolo 14 dello Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia 

Giulia: la durata in carica del Consiglio regionale e  stata aumentata da quattro a cinque 
anni. 

 

D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 

Approvazione del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale 

per il Trentino Alto Adige 

Il Decreto del Presidente della Repubblica n. 670 del 31 agosto 1972, "Approvazione del testo 

unificato delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige", 

ha approvato il testo unificato delle leggi costituzionali che disciplinano l'autonomia speciale 

della Regione Trentino-Alto Adige. 

In particolare, il D.P.R. n. 670 del 1972 ha apportato le seguenti modifiche allo Statuto speciale 

per il Trentino-Alto Adige, approvato con Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5: 
 Articolo 1: e  stato modificato il nome della Regione, che e  ora denominata "Trentino-

Alto Adige/Su dtirol". 
 Articolo 2: e  stato stabilito che la Regione e  costituita dalle province di Trento e di 

Bolzano. 
 Articolo 3: e  stato precisato che le province di Trento e di Bolzano hanno un'autonomia 

speciale in materia di: 
o ordinamento e amministrazione della Regione; 
o istruzione e cultura; 
o sanita ; 
o lavoro; 
o agricoltura; 
o turismo; 
o trasporti; 
o valorizzazione delle risorse naturali; 
o tutela dell'ambiente; 
o enti locali. 
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 Articolo 4: e  stato introdotto il principio della parita  dei diritti fra i cittadini dei diversi 
gruppi linguistici, italiano e tedesco. 

 Articolo 5: e  stato istituito il Consiglio regionale di Bolzano, composto da 45 membri 
eletti a suffragio universale e diretto. 

 Articolo 6: e  stato istituito il Consiglio regionale di Trento, composto da 45 membri 
eletti a suffragio universale e diretto. 

 Articolo 7: e  stato istituito il Consiglio dei ladini, composto da 15 membri eletti a 
suffragio universale e diretto. 

 Articolo 8: e  stato istituito il Consiglio di tutela, composto da 15 membri nominati dal 
Presidente della Repubblica, di cui 5 di lingua italiana, 5 di lingua tedesca e 5 di lingua 
ladina. 

 

1986 

Legge costituzionale 9 maggio 1986, n. 1 

Modifica dell’articolo 16 dello statuto speciale per la Sardegna, approvato con la legge 

cost. 26 febbraio 1948, n. 3, concernente la definizione del numero dei consiglieri 

regionali 

La Legge costituzionale n. 1 del 1986, "Modifica dell'articolo 16 dello statuto speciale per la 

Sardegna, approvato con la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, concernente la 

definizione del numero dei consiglieri regionali", ha apportato la seguente modifica allo 

Statuto speciale per la Sardegna, approvato con Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3: 
 Articolo 16: il numero dei consiglieri regionali e  stato aumentato da 60 a 80. 

 

1989 

 

Legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1 

Modifiche degli articoli 96, 134 e 135 della Costituzione e della legge costituzionale 11 

marzo 1953, n. 1, e norme in materia di procedimenti per i reati di cui all’articolo 96 

della Costituzione 

La Legge costituzionale n. 1 del 1989, "Modifiche agli articoli 96, 134 e 135 della Costituzione 

e disposizioni sulla Corte costituzionale", ha apportato le seguenti modifiche alla Costituzione: 
 Articolo 96: e  stato modificato il regime di giurisdizione della Corte costituzionale per i 

reati commessi dai membri del Governo nell'esercizio delle loro funzioni. In 
particolare, e  stato stabilito che: 

o La competenza in primo grado spetta al tribunale del capoluogo del distretto di 
corte d'appello competente per territorio. 

o Il collegio e  presieduto dal magistrato con funzioni piu  elevate, o, in caso di 
parita  di funzioni, da quello piu  anziano d'eta . 

o Il collegio si rinnova ogni due anni ed e  immediatamente integrato, con la 
procedura di cui al comma primo, in caso di cessazione o di impedimento grave 
di uno o piu  dei suoi componenti. 

 Articolo 134: e  stato modificato il sistema di elezione dei giudici della Corte 
costituzionale. In particolare, e  stato stabilito che: 

o I giudici sono eletti dal Parlamento in seduta comune. 
o La nomina dei giudici e  effettuata con la maggioranza assoluta dei componenti 

di ciascuna Camera. 
o I giudici sono eletti per un periodo di nove anni, non rinnovabili. 

 Articolo 135: e  stato modificato il sistema di funzionamento della Corte costituzionale. 
In particolare, e  stato stabilito che: 
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o Le decisioni della Corte costituzionale sono prese a maggioranza dei 
componenti del collegio giudicante. 

o Il Presidente della Corte costituzionale puo  delegare, con proprio decreto, al 
Vicepresidente o a uno dei giudici, il potere di sottoscrivere i provvedimenti 
della Corte. 

 

Legge costituzionale 3 aprile 1989, n. 2 

Indizione di un referendum di indirizzo sul conferimento di un mandato costituente al 

Parlamento europeo che sarà eletto nel 1989 

La Legge costituzionale n. 2 del 3 aprile 1989, "Indizione di un referendum di indirizzo sul 

conferimento di un mandato costituente al Parlamento europeo che sara  eletto nel 1989", ha 

indetto un referendum di indirizzo per chiedere ai cittadini italiani se fossero favorevoli al 

conferimento di un mandato costituente al Parlamento europeo, che sarebbe stato eletto nel 

1989. 

Il referendum si e  svolto il 28 giugno 1989 e ha visto il voto favorevole di una maggioranza 

schiacciante dei cittadini italiani, con il 78,8% dei voti. 

La Legge costituzionale n. 2 del 1989 ha avuto lo scopo di sollecitare il Parlamento europeo a 

elaborare una Costituzione europea, che potesse sostituire i Trattati europei in vigore. 

 

 

Legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3 

Modifiche ed integrazioni alla legge costituzionale 23 febbraio 1972, n. 1, concernente 

la durata in carica dell’assemblea regionale siciliana e dei consigli regionali della 

Sardegna, della Valle d’Aosta, del Trentino-Alto Adige e del Friuli-Venezia Giulia. 

Modifica allo statuto speciale per la Valle d’Aosta 

La legge costituzionale 12 aprile 1989, n. 3, ha modificato la durata in carica delle assemblee 

regionali siciliana e dei consigli regionali della Sardegna, della Valle d'Aosta, del Trentino-Alto 

Adige e del Friuli-Venezia Giulia. 

In precedenza, la durata in carica di queste assemblee era fissata a quattro anni, con la 

possibilita  di scioglimento anticipato per motivi gravi. La legge costituzionale del 1989 ha 

stabilito invece una durata in carica di cinque anni, con la possibilita  di scioglimento 

anticipato solo per motivi di straordinaria gravita , e ha inoltre stabilito che le elezioni della 

nuova assemblea debbano essere indette dal presidente della regione e possano aver luogo a 

decorrere dalla quarta domenica precedente e non oltre la seconda domenica successiva al 

compimento del periodo di cinque anni. 

 

1991 

 

Legge costituzionale 4 novembre 1991, n. 1 

Modifica dell’articolo 88, secondo comma, della Costituzione 

La legge costituzionale 4 novembre 1991, n. 1, ha modificato il secondo comma dell'articolo 

88 della Costituzione, relativo alla facolta  del Presidente della Repubblica di sciogliere le 

Camere. 

In precedenza, il secondo comma dell'articolo 88 stabiliva che il Presidente della Repubblica 

poteva sciogliere le Camere "sentiti i loro Presidenti". La legge costituzionale del 1991 ha 

aggiunto la clausola "salvo che essi coincidano in tutto o in parte con gli ultimi sei mesi della 

legislatura". 
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1992 

 

Legge costituzionale 6 marzo 1992, n. 1 

Revisione dell’articolo 79 della Costituzione in materia di concessione di amnistia e 

indulto 

La legge costituzionale 6 marzo 1992, n. 1, ha modificato l'articolo 79 della Costituzione, 

relativo alla concessione di amnistia e indulto. 

In precedenza, l'articolo 79 stabiliva che l'amnistia e l'indulto erano concessi con legge 

deliberata a maggioranza assoluta dei componenti di ciascuna Camera. La legge costituzionale 

del 1992 ha alzato la soglia a maggioranza dei due terzi dei componenti di ciascuna Camera, in 

ogni suo articolo e nella votazione finale. 

 

1993 

 

Legge costituzionale 6 agosto 1993, n. 1 

Funzioni della Commissione parlamentare per le riforme istituzionali e disciplina del 

procedimento di revisione costituzionale 

La legge costituzionale 6 agosto 1993, n. 1, ha introdotto un nuovo procedimento di revisione 

costituzionale, che prevede l'istituzione di una Commissione parlamentare incaricata di 

elaborare un progetto di revisione costituzionale. La Commissione e  composta da deputati e 

senatori, in numero uguale per ciascuna Camera, ed e  presieduta dal Presidente della Camera 

dei deputati. 

Il progetto di revisione costituzionale elaborato dalla Commissione e  poi sottoposto alle 

Camere, che lo approvano con una maggioranza qualificata di due terzi dei componenti di 

ciascuna Camera, in ogni suo articolo e nella votazione finale. 

 

Legge costituzionale 23 settembre 1993, n. 2 

Modifiche ed integrazioni agli statuti speciali per la Valle d’Aosta, per la Sardegna, per il 

Friuli Venezia Giulia e per il Trentino-Alto Adige 

La legge costituzionale 23 settembre 1993, n. 2, ha apportato modifiche ed integrazioni agli 

statuti speciali per la Valle d'Aosta, la Sardegna, il Friuli-Venezia Giulia e il Trentino-Alto Adige. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 

 Ordinamento degli enti locali: la legge costituzionale ha attribuito alle regioni a statuto 
speciale la competenza legislativa in materia di ordinamento degli enti locali e delle 
relative circoscrizioni. 

 Polizia locale: la legge costituzionale ha attribuito alle regioni a statuto speciale la 
competenza legislativa in materia di polizia locale urbana e rurale. 

 Norme fondamentali delle riforme economico-sociali della Repubblica: la legge 
costituzionale ha modificato le disposizioni relative alle norme fondamentali delle 
riforme economico-sociali della Repubblica, in modo da rafforzare la competenza delle 
regioni a statuto speciale in materia di agricoltura, foreste, caccia e pesca. 

 

Legge costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3 

Modifica dell’articolo 68 della Costituzione 

La legge costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3, ha modificato la disciplina dell’immunita  

parlamentare riformulando l’art. 68. Il nuovo testo, tuttora vigente: 
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 conferma insindacabilita  delle opinioni espresse e dei voti dati dai parlamentari 
nell’esercizio delle loro funzioni, adottando peraltro una formulazione piu  ampia (“non 
possono essere chiamati a rispondere”), rispetto alla precedente (“non possono essere 
perseguiti”); 

 sopprime la richiesta di una previa autorizzazione della Camera di appartenenza al fine 
di sottoporre i parlamentari a procedimento penale; l’autorizzazione resta dunque 
limitata alle ipotesi di perquisizione personale o domiciliare, di arresto o di altra 
misura privativa della liberta  personale; sono altresì  soggetti ad autorizzazione le 
intercettazioni di conversazioni o comunicazioni e il sequestro di corrispondenza; 

 esclude la necessita  di richiedere l’autorizzazione qualora si tratti di dare esecuzione 
ad una sentenza irrevocabile di condanna, oltre che nel caso (gia  previsto) in cui il 
parlamentare sia colto nell’atto di commettere un delitto per il quale e  previsto 
l’arresto obbligatorio in flagranza. 

 

1997 

 

Legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1 

Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme costituzionali 

La legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, ha istituito una Commissione parlamentare per 

le riforme costituzionali. La Commissione e  composta da 70 membri, 35 per ciascuna Camera, 

ed e  presieduta dal Presidente della Camera dei deputati. 

La Commissione ha il compito di elaborare un progetto di riforma costituzionale, che sara  poi 

sottoposto alle Camere per l'approvazione. 

 

1999 

 

Legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1 

Disposizioni concernenti l’elezione diretta del Presidente della Giunta regionale e 

l’autonomia statutaria delle Regioni 

La legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione 

italiana, in materia di elezione diretta del Presidente della Giunta regionale e di autonomia 

statutaria delle Regioni. 

Elezione diretta del Presidente della Giunta regionale 

La legge costituzionale ha introdotto l'elezione diretta del Presidente della Giunta regionale, 

salvo che lo statuto regionale disponga diversamente. In precedenza, il Presidente della Giunta 

regionale era eletto dal Consiglio regionale. 

L'elezione diretta del Presidente della Giunta regionale ha avuto lo scopo di rafforzare 

l'autonomia delle regioni, dando ai cittadini la possibilita  di scegliere direttamente il loro 

rappresentante. 

Autonomia statutaria delle Regioni 

La legge costituzionale ha previsto che le regioni possono, con i loro statuti, disciplinare 

ulteriori materie di loro competenza, oltre a quelle espressamente elencate dalla Costituzione. 

Questa modifica ha avuto lo scopo di ampliare l'autonomia delle regioni, dando loro maggiore 

liberta  di legiferare in materia di propria competenza. 

 

Legge costituzionale 23 novembre 1999, n. 2 

Inserimento dei princìpi del giusto processo nell’articolo 111 della Costituzione 
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La legge costituzionale 23 novembre 1999, n. 2, ha apportato modifiche alla Costituzione 

italiana, in materia di processo penale. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 

 Giustizia riparativa: la legge costituzionale ha introdotto la giustizia riparativa, che e  un 
processo che consente alla vittima di un reato di partecipare al processo e di 
collaborare con l'imputato per trovare una soluzione che sia soddisfacente per 
entrambi. 

 Principi del giusto processo: la legge costituzionale ha inserito i principi del giusto 
processo nell'articolo 111 della Costituzione, che regola il processo penale. I principi 
del giusto processo sono i seguenti: 

o Contraddittorieta : il processo penale deve svolgersi nel contraddittorio tra le 
parti, in condizioni di parita , davanti a giudice terzo e imparziale. 

o Ragionevole durata: il processo penale deve concludersi in un tempo 
ragionevole. 

o Informazione dell'imputato: l'imputato deve essere informato, nel piu  breve 
tempo possibile, della natura e dei motivi dell'accusa. 

o Prova: la formazione della prova deve avvenire nel contraddittorio tra le parti. 
 Protezione della persona sottoposta alle indagini: la legge costituzionale ha rafforzato 

la protezione della persona sottoposta alle indagini, prevedendo che la persona non 
puo  essere sottoposta a perquisizione o arresto senza autorizzazione dell'autorita  
giudiziaria. 

 

2000 

 

Legge costituzionale 17 gennaio 2000, n. 1 

Modifica all’articolo 48 della Costituzione concernente l’istituzione della circoscrizione 

Estero per l’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero 

La legge costituzionale 17 gennaio 2000, n. 1, ha modificato l'articolo 48 della Costituzione, 

relativo al diritto di voto. 

In precedenza, l'articolo 48 stabiliva che il diritto di voto era riconosciuto ai cittadini italiani 

che avevano raggiunto la maggiore eta . La legge costituzionale del 2000 ha modificato questo 

articolo, introducendo la possibilita  per i cittadini italiani residenti all'estero di votare per le 

elezioni politiche. 

 

2001 

 

Legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1 

Modifiche agli articoli 56 e 57 della Costituzione concernenti il numero dei deputati e 

senatori in rappresentanza degli italiani all’estero 

La legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione 

italiana, in materia di rappresentanza dei cittadini italiani residenti all'estero. 

La legge costituzionale ha modificato gli articoli 56 e 57 della Costituzione, relativi alla 

composizione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. 

 Aumento del numero dei deputati da 630 a 630, di cui 12 eletti nella circoscrizione 
Estero. 

 Previsione che i senatori eletti per la circoscrizione Estero siano eletti dai cittadini 
italiani residenti all'estero. 
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Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2 

Disposizioni concernenti l’elezione diretta dei presidenti delle regioni a statuto 

speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano 

La legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2, ha apportato modifiche alla Costituzione 

italiana, in materia di elezione diretta dei Presidenti delle regioni a statuto speciale e delle 

province autonome di Trento e Bolzano. 

La legge costituzionale ha modificato gli articoli 121, 122 e 123 della Costituzione, relativi alle 

regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano. 

 

Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 

Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione 

La legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di sistema istituzionale. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 

 Bicameralismo perfetto 
La legge costituzionale ha introdotto il bicameralismo perfetto, ovvero il principio secondo cui 

ogni legge deve essere approvata da entrambe le Camere del Parlamento, la Camera dei 

deputati e il Senato della Repubblica. 
 Riforma del Senato della Repubblica 

La legge costituzionale ha ridotto il numero dei senatori da 315 a 315, di cui 207 eletti a 

suffragio universale e diretto e 108 eletti dai Consigli regionali. 

 Potere legislativo delle regioni 
La legge costituzionale ha rafforzato il potere legislativo delle regioni, prevedendo che le 

regioni possano legiferare in tutte le materie non espressamente riservate allo Stato. 

 Relazioni tra Stato e regioni 
La legge costituzionale ha introdotto nuovi meccanismi di coordinamento tra Stato e regioni, 

al fine di evitare conflitti di competenza. 

La legge costituzionale del 2001 ha avuto lo scopo di riformare il sistema istituzionale italiano, 

rendendolo piu  efficiente e democratico. 

 

2002 

Legge costituzionale 23 ottobre 2002, n. 1 

Cessazione degli effetti dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e 

finale della Costituzione 

La legge costituzionale 23 ottobre 2002, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di divieto di ricoprire cariche pubbliche per i membri e i discendenti di Casa Savoia. 

La legge costituzionale ha abrogato i commi primo e secondo della XIII disposizione 

transitoria e finale della Costituzione, che prevedevano che i membri e i discendenti di Casa 

Savoia non fossero elettori e non potessero ricoprire uffici pubblici ne  cariche elettive. 

 

 

2003 

Legge costituzionale 30 maggio 2003 n. 1 

Modifica dell'articolo 51 della Costituzione 

La legge costituzionale 30 maggio 2003 n. 1 ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di pari opportunita  tra donne e uomini. 
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La legge costituzionale ha modificato l'articolo 51 della Costituzione, che regola il diritto di 

accesso agli uffici pubblici e alle cariche elettive. 

In precedenza, l'articolo 51 stabiliva che il diritto di accesso agli uffici pubblici e alle cariche 

elettive era riconosciuto ai cittadini italiani senza distinzione di sesso. La legge costituzionale 

del 2003 ha modificato questo articolo, introducendo l'obbligo per la Repubblica di 

promuovere con appositi provvedimenti le pari opportunita  tra donne e uomini. 

 

2007 

 

Legge costituzionale 2 ottobre 2007, n. 1 

Modifica dell'articolo 27 della Costituzione, concernente l'abolizione della pena di 

morte 

La legge costituzionale 2 ottobre 2007, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di pena di morte. 

In precedenza, l'articolo 27 della Costituzione stabiliva che la pena di morte era ammessa, se 

non nei casi previsti dalle leggi militari di guerra. La legge costituzionale del 2007 ha 

modificato questo articolo, abolendo completamente la pena di morte 

 

2012 

Legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 

Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale 

La legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di bilancio pubblico. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 

 Equilibrio dei bilanci 
La legge costituzionale ha rafforzato l'obbligo per lo Stato e per le regioni di assicurare 

l'equilibrio dei rispettivi bilanci. 
 Ricorso all'indebitamento 

La legge costituzionale ha limitato il ricorso all'indebitamento da parte dello Stato e delle 

regioni. 
 Contenuto della legge di bilancio 

La legge costituzionale ha stabilito che la legge di bilancio deve indicare le norme 

fondamentali e i criteri volti ad assicurare l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita  del debito 

pubblico. 

2013 

Legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 1 

Modifica dell'articolo 13 dello Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, di cui 

alla legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 

La legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di elezioni regionali. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 

 Elezione diretta dei presidenti delle regioni 
La legge costituzionale ha previsto che i presidenti delle regioni siano eletti a suffragio 

universale e diretto. 

 Riduzione del numero dei consiglieri regionali 
La legge costituzionale ha ridotto il numero dei consiglieri regionali da 60 a 40 per ogni 

Consiglio regionale. 
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 Modifica del sistema elettorale 
La legge costituzionale ha modificato il sistema elettorale regionale, prevedendo un sistema 

maggioritario a doppio turno. 

 

Legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 2 

Modifiche all'articolo 3 dello Statuto della Regione siciliana, in materia di riduzione dei 

deputati dell'Assemblea regionale siciliana. Disposizioni transitorie 

La legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 2, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di composizione dell'Assemblea regionale siciliana. 

La legge costituzionale ha ridotto il numero dei deputati dell'Assemblea regionale siciliana da 

90 a 70. 

 

Legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 3 

Modifica degli articoli 15 e 16 dello Statuto speciale per la Sardegna, di cui alla legge 

costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, in materia di composizione ed elezione del 

Consiglio regionale 

La legge costituzionale 7 febbraio 2013, n. 3, ha apportato modifiche agli articoli 15 e 16 dello 

Statuto speciale per la Sardegna, in materia di composizione ed elezione del Consiglio 

regionale. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 
 Riduzione del numero dei consiglieri regionali 

La legge costituzionale ha ridotto il numero dei consiglieri regionali da 60 a 40. 

 Modifica del sistema elettorale 
La legge costituzionale ha modificato il sistema elettorale regionale, prevedendo un sistema 

maggioritario a doppio turno. 

 

2016 

Legge costituzionale 28 luglio 2016, n. 1 

Modifiche allo Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia, di cui alla legge 

costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, in materia di enti locali, di elettorato passivo alle 

elezioni regionali e di iniziativa legislativa popolare 

La legge costituzionale 28 luglio 2016, n. 1 modifica lo Statuto speciale della regione 

autonoma Friuli-Venezia Giulia, adottato con legge costituzionale n. 1 del 1963 (A.C. 3224-B 

cost, approvata, in seconda deliberazione, dal Senato, gia  approvata, in prima deliberazione, 

dal Senato e dalla Camera). Il provvedimento interviene sui seguenti aspetti: soppressione 

delle province e conseguenti modifiche dell'assetto istituzionale (articoli 2-4 e 7-12); 

abbassamento da 25 a 18 anni del limite di eta  per poter essere eletti consigliere regionale 

(articolo 5); diminuzione, da 15 mila a 5 mila, del numero di firme necessarie per l'iniziativa 

legislativa popolare (articolo 6). La proposta, inoltre, modifica l'articolo 2 dello Statuto 

concernente la definizione e l'articolazione del territorio regionale (articolo 1). 

2017 

Legge costituzionale 4 dicembre 2017, n. 1 

Modifiche allo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige/Südtirol in materia di tutela 

della minoranza linguistica ladina 

La legge costituzionale 4 dicembre 2017, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione 

italiana, in materia di tutela delle minoranze linguistiche. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 
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 Tutela delle minoranze linguistiche ladine, mochene e cimbre 
La legge costituzionale ha previsto che le regioni Trentino-Alto Adige/Su dtirol, Veneto e 

Trentino possano disciplinare, in attuazione dei principi generali stabiliti dalla Costituzione, la 

tutela delle minoranze linguistiche ladine, mochene e cimbre. 
 Modifica dell'articolo 6 della Costituzione 

La legge costituzionale ha modificato l'articolo 6 della Costituzione, relativo alla tutela delle 

minoranze linguistiche, per prevedere che le minoranze linguistiche siano tutelate "con 

apposite norme". 

 

2020 

Legge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1 

Modifiche agli articoli 56, 57 e 59 della Costituzione in materia di riduzione del numero 

dei parlamentari 

La legge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1, ha apportato modifiche alla Costituzione italiana, 

in materia di riduzione del numero dei parlamentari. 

Le modifiche principali riguardano i seguenti ambiti: 
 Riduzione del numero dei parlamentari 

La legge costituzionale ha ridotto il numero dei parlamentari da 945 a 600, di cui 400 alla 

Camera dei deputati e 200 al Senato della Repubblica. 
 Modifica dell'articolo 56 della Costituzione 

La legge costituzionale ha modificato l'articolo 56 della Costituzione, relativo al numero dei 

parlamentari, per prevedere che il numero dei deputati sia di 400 e il numero dei senatori sia 

di 200. 

 

2021 

Legge costituzionale 18 ottobre 2021, n. 1 

Modifica all’articolo 58 della Costituzione, in materia di elettorato per l’elezione del 

Senato della Repubblica 

La legge costituzionale 18 ottobre 2021, n. 1, ha modificato l'articolo 58 della Costituzione, in 

materia di elettorato per l'elezione del Senato della Repubblica. 

In particolare, la legge ha soppresso le parole "dagli elettori che hanno superato il 

venticinquesimo anno di eta ", in modo da ridurre il limite di eta  per gli elettori del Senato da 

25 a 18 anni. 

La riforma e  entrata in vigore il 4 novembre 2021, e ha reso i diciottenni aventi diritto di voto 

anche per le elezioni del Senato. 

La riforma e  stata approvata dal Parlamento con 338 voti a favore, 34 contrari e 1 astenuto. 

 

2022 

Legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1 

Modifiche agli articoli 9 e 41 della Costituzione in materia di tutela dell’ambiente 

La legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1, ha apportato modifiche agli articoli 9 e 41 della 

Costituzione, in materia di tutela dell'ambiente. 

In particolare, l'articolo 9, che tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della 

Nazione, e  stato integrato con un nuovo comma che riconosce la tutela dell'ambiente, della 

biodiversita  e degli ecosistemi, anche nell'interesse delle future generazioni. Inoltre, la legge 

ha previsto che la legge dello Stato disciplini i modi e le forme di tutela degli animali. 
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L'articolo 41, che disciplina l'iniziativa economica privata, e  stato modificato in due punti. 

Innanzitutto, al secondo comma, dopo la parola "danno" sono state inserite le seguenti: "alla 

salute, all'ambiente,". In secondo luogo, al terzo comma sono state aggiunte, in fine, le seguenti 

parole: "e ambientali". 

 

Legge costituzionale 7 novembre 2022, n. 2 

Modifica all'articolo 119 della Costituzione, concernente il riconoscimento delle 

peculiarità delle Isole e il superamento degli svantaggi derivanti dall'insularità. 

La Legge Costituzionale 7 novembre 2022, n. 2, ha modificato l'articolo 119 della Costituzione 

italiana, introducendo un riconoscimento delle peculiarita  delle Isole e un impegno a superare 

gli svantaggi derivanti dall'insularita . 

In particolare, la modifica ha aggiunto al quinto comma dell'articolo 119 il seguente periodo: 

"La Repubblica riconosce le peculiarita  delle Isole e promuove le misure necessarie a 

rimuovere gli svantaggi derivanti dall'insularita ." 

 

2023 

Legge costituzionale 26 settembre 2023 n.1  

Modifica all'articolo 33 della Costituzione, in materia di attività sportiva. 

La legge costituzionale 26 settembre 2023 n.1 ha modificato l'articolo 33 della Costituzione 

italiana, che disciplina il diritto allo sport, aggiungendo nuovo comma, che recita: 

"La Repubblica riconosce il valore educativo, sociale e di promozione del benessere psicofisico 

dell'attivita  sportiva in tutte le sue forme." 
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3.1 Ulteriori proposte di riforme Costituzionali  

 

Commissione Bozzi (IX legislatura 1983-1987) 

La Commissione parlamentare bicamerale non formalizzo  una propria proposta di revisione 

costituzionale, ma formulo  alcune proposte. Tra le ipotesi, vi era la previsione di un deputato 

ogni 110.000 abitanti, di un senatore ogni 200.000, in modo che la composizione di Camera e 

Senato sarebbe risultata, a quel tempo, di 514 deputati e 282 senatori. Un’altra proposta 

prevedeva una determinazione numerica pari, almeno per la Camera dei deputati, alla media 

della composizione delle “Camere basse” di Italia, Francia, Gran Bretagna, Germania, 

ipotizzando, quindi, 480-500 membri della Camera e 240-250 del Senato.  

 

Commissione De Mita-Iotti (XI legislatura 1992-1994).  

La Commissione bicamerale per le riforme istituzionali non propose alcuna modifica degli 

articoli 56 e 57 della Costituzione.  

 

Commissione D'Alema (XIII legislatura) 

La Commissione bicamerale per le riforme istituzionali ha esamino  un progetto che prevedeva 

una riduzione dei parlamentari, adottando una tecnica costituzionale che rinviava alla legge 

ordinaria, segnatamente alla legge elettorale, la determinazione del numero dei parlamentari. 

La Commissione si oriento  per un numero flessibile per la Camera dei deputati, compreso tra 

un minimo e un massimo fissati in Costituzione (tra 400 e 500 deputati), mentre restava fisso 

il numero dei senatori, 200 membri elettivi).  

 

Disegno di legge costituzionale A.S. n. 2544-D c.d. Calderoli (XIV legislatura 2001- 2006) 

Il Parlamento approvo  in duplice deliberazione il disegno di legge che prevedeva una Camera 

composta da 518 deputati (elettivi) e un Senato composto da 252 senatori. Tale legge di 

revisione costituzionale fu sottoposta, ai sensi dell'articolo 138, terzo comma della 

Costituzione, a referendum, il quale si svolse il 25-26 giugno 2006 e non la approvo . Pertanto 

la revisione costituzionale non giunse a compimento.  

 

Bozza Violante A. C. n. 553 e abbinati-A (XV legislatura 2006-2008) 

 La Commissione Affari Costituzionali della Camera dei deputati approvo  un testo unificato che 

prevedeva un numero di deputati pari a 512. Per il Senato era prevista una elezione di 

secondo grado (salvo 6 senatori eletti nella circoscrizione Estero), in cui i Consigli regionali 

(con voto limitato al loro interno) ed i Consigli delle autonomie locali (tra i componenti dei 

Consigli dei Comuni, delle Province e delle Citta  autonome) eleggessero ciascuno un numero 

di senatori, predeterminato sulla base della popolosita  della Regione. Ne sarebbe conseguito 

un Senato di 186 componenti. Il progetto non fu approvato, neanche alla Camera dei deputati, 

anche in considerazione dell'anticipata cessazione della legislatura.  

 

Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali (XVII legislatura 2013-2018) 

Il Gruppo di lavoro, istituito nel 2013 dal Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano, era 

composto dal Senatore Mario Mauro, dal Professor Valerio Onida, dal Senatore Gaetano 

Quagliariello, dall’On. Luciano Violante, con l’obiettivo di formulare proposte programmatiche 

di riforma. Nella premessa della Relazione finale si evidenzia che: “Per superare la crisi 

politica, economica e sociale la Commissione unanime ritiene necessari interventi, i cui punti 

principali sono stati così  individuati Il rafforzamento del Parlamento attraverso la riduzione 
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del numero dei parlamentari, il superamento del bicameralismo paritario, una piu  completa 

regolazione dei processi di produzione normativa e, in particolare, una piu  rigorosa disciplina 

della decretazione di urgenza”. La Relazione finale nella parte relativa al Parlamento si occupa 

della riduzione del numero dei parlamentari: “Per la riduzione del numero dei deputati si 

considera la proposta del Rapporto redatto dal Gruppo di lavoro sui temi istituzionali istituito 

dal Presidente della Repubblica di un deputato ogni 125.000 abitanti, per un totale di 480 

deputati senza escludere criteri piu  restrittivi. Per i senatori si considera un numero non 

inferiore a 150 ne  superiore ai 200”.  

 

Disegno di legge costituzionale Renzi-Boschi (XVII legislatura 2013-2018).  

L’8 aprile 2014 il Governo presento  al Senato il disegno di legge recante “Disposizioni per il 

superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il 

contenimento dei costi di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la 

revisione del Titolo V della parte II della Costituzione” (S. 1429). Una delle misure della 

riforma costituzionale riguardava la riduzione del numero dei parlamentari, per ricondurlo ai 

livelli degli altri grandi Paesi europei. Il 4 dicembre 2016 il referendum popolare confermativo 

del testo di legge costituzionale, approvata dal Parlamento il 12 aprile 2016, ha dato esito 

negativo 
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3.2 BICAMERALE D’ALEMA – 1997 

 

Nel gennaio 1997, nel corso della XIII legislatura, venne istituita con la legge costituzionale n. 

1 del 1997, una Commissione parlamentare per le riforme costituzionali, detta 

‘Bicamerale’, composta da 35 deputati e altrettanti senatori, e presieduta da Massimo 

d’Alema (segretario del Partito Democratico della Sinistra (PDS)). 

La Commissione parlamentare era stata costituita con il compito di elaborare un progetto di 

revisione della seconda parte della Costituzione, ed in particolare in materia di forma di 

Stato, forma di governo e bicameralismo, sistema delle garanzie. 

Vennero costituiti quindi quattro Comitati al fine di approfondire, rispettivamente, le tematiche 

inerenti a:  

1. Forma di governo,  
2. Forma di Stato,  
3. Garanzie,  
4. Parlamento e fonti normative. 

 

Il progetto preso in esame dalla Bicamerale prevedeva infatti tra i suoi elementi cardine, un 

forte rafforzamento del ruolo del Governo, tramite anche l’estensione dei poteri in mano al 

Presidente del Consiglio; e un ruolo di minor rilievo per il Parlamento, attraverso la riduzione 

del numero dei parlamentari e al contempo la modifica della legge elettorale. 

 

I principali elementi di discontinuita  introdotti dalla Riforma erano infatti i seguenti: 

 Riduzione del numero dei parlamentari: alla Camera dei deputati era prevista la 
presenza di un numero flessibile di deputati, compreso tra 400 e 500 membri invece dei 
630 precedentemente previsti; mentre il Senato scendeva da 315 a 200 membri. 

 Modifica del sistema elettorale: nel progetto presentato, il sistema elettorale 
maggioritario a turno unico sarebbe stato sostituito da un sistema proporzionale con 
premio di maggioranza. 

 Introduzione di un nuovo sistema di governo: il presidente della Repubblica avrebbe 
nominato il presidente del Consiglio, che avrebbe avuto il potere di sciogliere le Camere. 
 

I membri della Bicamerale si riunirono per procedere all’esame, effettuando anche una lunga 

serie di audizioni di esperti e dei rappresentanti delle parti sociali, a conclusione delle quali il 

testo venne proposto in esame al Parlamento. I deputati ed i senatori presentarono circa 42.000 

emendamenti. 

Nel novembre del 1997 quindi, venne formulato il documento definitivo, testo derivato dai 

precedenti momenti di audizioni, discussione e integrazione degli emendamenti approvati. 

Nel gennaio del 1998 pero , nonostante il progetto elaborato dalla Bicamerale fosse arrivato in 

Aula, l’iter legislativo si interrompe a causa della situazione politica in atto e di un clima teso tra 

le forze al potere, che portano a far sì  che il procedimento si concludesse prima delle votazione 

in Parlamento e del conseguente referendum popolare. 

 

 

FONTI 

 https://leg13.camera.it/_dati/leg13/lavori/rifcost/legist/scheda01.htm 
 https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaform

acostituzione/file/EventiCostituzione2007/files/Homepage.pdf 
 https://piattaformacostituzione.camera.it/4?scheda_contenuto=7 

https://leg13.camera.it/_dati/leg13/lavori/rifcost/legist/scheda01.htm
https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/files/Homepage.pdf
https://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/files/Homepage.pdf
https://piattaformacostituzione.camera.it/4?scheda_contenuto=7
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 https://www.italiaoggi.it/archivio/d-alema-guida-la-bicamerale-316883 
 https://www.riformeistituzionali.gov.it/media/1197/riduzione-

parlamentari_storia.pdf 
 https://www.rivistailmulino.it/a/trent-anni-di-inettitudine 
 https://it.wikipedia.org/wiki/Commissione_parlamentare_per_le_riforme_costituziona

li#Bicamerale_D'Alema_(1997-1998) 
 https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/crono/lavori.htm#novembre 
 https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/ 
 https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/ressten/homefr.htm 

 
 

  

https://www.italiaoggi.it/archivio/d-alema-guida-la-bicamerale-316883
https://www.riformeistituzionali.gov.it/media/1197/riduzione-parlamentari_storia.pdf
https://www.riformeistituzionali.gov.it/media/1197/riduzione-parlamentari_storia.pdf
https://www.rivistailmulino.it/a/trent-anni-di-inettitudine
https://it.wikipedia.org/wiki/Commissione_parlamentare_per_le_riforme_costituzionali#Bicamerale_D'Alema_(1997-1998)
https://it.wikipedia.org/wiki/Commissione_parlamentare_per_le_riforme_costituzionali#Bicamerale_D'Alema_(1997-1998)
https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/crono/lavori.htm#novembre
https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/
https://leg13.camera.it/parlam/bicam/rifcost/ressten/homefr.htm
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3.3 RIFORMA COSTITUZIONALE RENZI-BOSCHI – 2016 

 

Nell’aprile 2014 viene presentato dal Governo Renzi (in carica dal febbraio dello stesso anno), 

e in particolare dal Presidente del Consiglio e dall’allora Ministro per le riforme costituzionali e 

i rapporti con il Parlamento Maria Elena Boschi, il disegno di legge costituzionale, intitolato 

‘Disposizioni per il superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei 

parlamentari, il contenimento dei costi di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del 

CNEL e la revisione del titolo V della parte II della Costituzione’. 

 

Le modifiche previste dal DDL si articolavano come segue: 

 

 Modifica del Bicameralismo e nuovo iter legislativo, tramite il superamento del 
bicameralismo perfetto e l’introduzione di un bicameralismo differenziato: la Camera 
dei deputati sarebbe diventata l'unica ad esercitare pienamente la funzione legislativa, 
di indirizzo politico e di controllo sul Governo, mentre al Senato, invece, sarebbe spettato 
il ruolo di "rappresentante delle istituzioni territoriali", esercitando funzioni di raccordo 
tra lo Stato e gli altri enti costitutivi della Repubblica (compresa l'Unione europea); 

 Modificazioni alle leggi elettorali, d'iniziativa popolare e referendum; 
 Modificazione nella composizione del Senato, per cui si passava da 315 senatori a soli 

100 membri; 
 Soppressione del CNEL, il Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro; 
 Revisione del Titolo V della parte II della Costituzione, che disciplina l'organizzazione 

delle Regioni e degli enti locali; 
 Modifiche nel sistema di elezione del Presidente della Repubblica e dei giudici 

della Corte costituzionale, eletti dal Parlamento in seduta comune, con la maggioranza 
di due terzi dei componenti. 
 

Dopo la prima lettura in entrambi i rami del Parlamento, e l’approvazione con modificazioni del 

testo, il provvedimento torna al Senato per la seconda lettura nel marzo 2015, che lo approva 

con 183 voti favorevoli e nessun contrario. Il disegno di legge viene quindi riassegnato alla 

Camera, che, dopo le votazioni sugli emendamenti, vota a favore della riforma con 357 voti 

favorevoli. 

 

Al termine dell’esame in terza lettura, il DDL viene definitamente approvato in seconda 

deliberazione dal Senato con la maggioranza assoluta dei componenti, e il 15 aprile 2016 il testo 

di legge costituzionale e  pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n° 88. 

 

Tuttavia, nei giorni seguenti pervengono alla Cassazione due richieste di referendum 

costituzionale, presentate da gruppi di parlamentari di maggioranza e opposizione, mentre il 

‘Comitato per il no’ avvia una procedura di raccolta firme per la richiesta del referendum di 

iniziativa popolare. 

L'Ufficio Centrale per il referendum ammette le richieste presentate dichiarando legittimo il 

quesito referendario e la richiesta di referendum popolare. 

Il 4 dicembre 2016 si svolge quindi il referendum costituzionale circa il disegno di legge 

costituzionale Renzi-Boschi. Il referendum del 2016 ha visto un'alta affluenza alle urne, pari 

al 65,47% degli elettori, ed una netta maggioranza dei voti contrari, pari al 59,12% dei voti 

validi. 

La riforma, quindi, non e  stata promulgata.  
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FONTI 

 https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00955273.pdf 
 https://www.questionegiustizia.it/rivista/articolo/la-riforma-renzi-boschi_governo-

forte_costituzione-debole_346.php 
 https://it.wikiversity.org/wiki/La_Riforma_Costituzionale_del_Governo_Renzi 
 https://www.osservatoriosullefonti.it/mobile-saggi/fascicoli/fasc-1-2016/1008-osf-1-

2016-tarlibarbieri/file 
 

  

https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00955273.pdf
https://www.questionegiustizia.it/rivista/articolo/la-riforma-renzi-boschi_governo-forte_costituzione-debole_346.php
https://www.questionegiustizia.it/rivista/articolo/la-riforma-renzi-boschi_governo-forte_costituzione-debole_346.php
https://it.wikiversity.org/wiki/La_Riforma_Costituzionale_del_Governo_Renzi
https://www.osservatoriosullefonti.it/mobile-saggi/fascicoli/fasc-1-2016/1008-osf-1-2016-tarlibarbieri/file
https://www.osservatoriosullefonti.it/mobile-saggi/fascicoli/fasc-1-2016/1008-osf-1-2016-tarlibarbieri/file
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4. IL MODELLO DI PREMERIATO NELLO STATO DI ISRAELE 
 

A seguito di un prolungato periodo di paralisi politica e frammentazione partitica durante gli 

anni Ottanta, nel marzo 1992 il parlamento israeliano - la Knesset - adotto  un nuovo e originale 

sistema consistente nell' elezione diretta del Premier - in contemporanea con l'elezione del 

parlamento - e nel mantenimento del legame fiduciario tra legislatore e governo1. 

 

Con l'istituzione dell'elezione diretta del Premier si sperava di ottenere gli stessi risultati che 

un sistema elettorale meno proporzionale avrebbe in generale dovuto produrre e cioe :  

1) Rafforzamento della legittimita  del Premier attraverso un mandato popolare diretto;  

2) Creazione di governi autorevoli e capaci di guidare il paese per l'intera durata della 

legislatura;  

3) Sanzione di ogni cambio di governo attraverso il voto;  

4) Riduzione del numero dei partiti;  

5) Ridimensionamento del potenziale di ricatto delle formazioni politiche minori sia nel 

processo di formazione dei governi che nella distribuzione delle risorse nazionali. 

 

La nuova riforma elettorale fallì  il suo obiettivo e fu mantenuta solo per tre elezioni (1996, 1999 

e 2001) prima di essere abrogata in quanto considerato causa di una maggiore frammentazione 

partitica e maggior instabilita  politica: in altre parole, il sistema avrebbe prodotto gli effetti 

opposti a quelli desiderati.  

E  stato quindi sostituito da una forma razionalizzata di parlamentarismo caratterizzata 

dall'introduzione dell'istituto della sfiducia costruttiva. 

 

L'elezione diretta del Premier non ha prodotto gli effetti auspicati di rafforzamento della 

leadership governativa e di riduzione della frammentazione partitica.  

Al contrario, essendo innestata su un sistema elettorale che è rimasto proporzionale, ed 

in assenza di un collegamento formale tra scelta per il Premier e voto per il parlamento, 

la riforma ha incentivato il voto disgiunto invece che produrre un effetto di 

trascinamento del primo voto sul secondo.  

La dinamica risultante dall'inopinata interazione tra le due scelte elettorali ha quindi 

disincentivato il voto strategico sul versante parlamentare, favorendo le formazioni 

pelitiche minori e pili periferiche al sistema, facilitando la frammentazione partitica e 

incoraggiando quindi l'instabilita  governativa risultante dalla necessaria composizione di 

eterogenee coalizioni.  

Il costo di mantenimento della compagine governativa e  aumentato di conseguenza, dovendo il 

Premier distribuire pagamenti laterali ai vari partners di coalizione nell'affannoso tentativo di 

conservare la coalizione e la propria carica.  

A causa dei cambiati equilibri nel sistema partitico e istituzionale - entrambi prodotti della 

riforma - il Premier israeliano si e  trovato costretto a concentrare i suoi sforzi su una strategia 

di sopravvivenza politica, la quale era per altro condannata dall'inizio a fallire a causa della 

natura stessa del nuovo sistema istituzionale.  

Infatti, il sistema ha dotato il Premier di una forte legittimazione derivata dal mandato popolare, 

ma lo ha reso debole a causa delle logiche di coalizione prodotte dall'aumentata ingovernabilita  

della Knesset, a sua volta risultato del meccanismo elettorale vigente. 

                                                           
1 Legge Fondamentale: II Governo (1992) 
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La risultante combinazione di forte legittimazione popolare, ma debole incisivita  

nell'attuazione dell’agenda programmatica del primo ministro a causa delle difficolta  prodotte 

dalla difficile gestione delle coalizioni ha trovato espressione in governi deboli e inefficaci, 

solamente intenti a sopravvivere senza speranza di superare ostacoli posti dall’attuazione di 

politiche economiche o scelte diplomatiche di rilievo. 

 

Nei cinque anni di elezione diretta, sotto tre primi ministri di fede politica diversa, si e  verificato 

lo stesso fenomeno: Ie pressioni di partners di coalizione con agende politiche opposte hanno 

prodotto politiche prive di coerenza.  

In questa situazione in cui un Premier forte dell'investitura popolare era regolarmente smentito 

dalle logiche parlamentari e di coalizione, il Premier doveva scegliere tra la sopravvivenza al 

potere garantita dalla non decisione, o dalle scelte politiche che sarebbero costate il sostegno 

dei vari partiti di governo, con il risultato di perdere rapidamente la maggioranza parlamentare 

ottenuta dopo l'elezione e indispensabile per rimanere al potere.  

In ogni caso, la delusione delle forti aspettative popolari gli sarebbe poi costata la rielezione.  

L'unica via d'uscita per un Premier desideroso di portare a termine il proprio programma era 

dunque di basarsi su rapidi successi politici che, in mancanza di approvazione da parte del 

parlamento, si potevano sempre portare all'approvazione diretta del popolo mediante frequenti 

elezioni anticipate da utilizzare in maniera plebiscitaria in modalita  di referendum. Non solo 

questa alternativa e  fondamentalmente aliena ai principi di governo parlamentare, ma non ha 

garantito il successo o la stabilita politica che la riforma doveva procurare. D'altro canto, la 

mancata realizzazione delle promesse fatte in campagna elettorale ha trasformato 

immediatamente Ie elezioni in sconfitte del primo ministro uscente piuttosto che in vittorie 

dello sfidante. 

 

Un'ultima considerazione va fatta in merito alle cause del fallimento del sistema. La logica 

dell'elezione diretta era di imporre un andamento centripeto alla competizione elettorale, 

moderando così  le politiche dei candidati ma anche lo scenario politico in parlamento 

attraverso l'auspicato effetto di trascinamento suI voto per i partiti.  

In realta  la dinamica che si e  imposta e  stata contraria: la logica proporzionale del voto 

parlamentare, aggravata dalla possibilita  del voto disgiunto, ha creato un andamento 

centrifugo che ha favorito partiti politici alla periferia estrema del sistema. La loro 

inevitabile inclusione nelle coalizioni ha fatto sì  che, in ultima analisi, la caduta del Premier e la 

sua conseguente sconfitta alle urne sia stata prodotta non dalla perdita del centro, ma dal 

tentativo di mantenerlo a tutti i costi: Netanyahu ha perso il sostegno parlamentare dei partiti 

allorche  firmo  gli accordi di Wye Plantation sostenuti dalla sinistra all'opposizione e dall'ala 

moderata del suo governo.  

Per contro, Barak ha perso il sostegno dell'elettorato arabo e della sinistra per la risposta del 

suo governo e dell’apparato di sicurezza all'Intifada palestinese iniziata nel settembre 2000.  

L' elezione diretta ha creato forti aspettative di leadership autorevole ed efficace. Il sistema 

aveva peraltro deficienze e contraddizioni strutturali che lo hanno condannato al fallimento, 

specialmente perche  il governo si ritrovato ad operare in un ambiente politico saturo di veti 

incrociati e interessi irriconciliabili che il sistema ha condannato a convivere all'interno della 

stessa coalizione di governo. 

 


